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Sammendrag
Denne rapporten er et innspill i forbindelse megfgfging av bystyrets vedtak i sak 269/05 (klima-
og energistrategi/energihandlingspakke). | vedthkstbyradet & vurdere etablering av et
biobrenselanlegg i Oslo. Energigjenvinningsetat@K) har fatt i oppdrag & komme med en
tilbakemelding til byradsavdeling for miljg- og stardsel (MOS) pa denne saken. Dette er et
forhold som ogsa vedrgrer Viken Fijernvarme AS (W§)VF har allerede utredet etableringen av et
biobrenselanlegg. EGE har derfor funnet det nagérlinvitere VF med i drgftinger i forkant av
denne tilbakemeldingen til MOS og hensyntatt utheglen i rapporten.

| sak 269/05 ble det ogsa gjort vedtak om at det iskfares kildesortering av vatorganisk avfall og
innsamling/materialgjenvinning av plast i Oslo kome. Byradet ble bedt om fremme en sak om
giennomfaringen av dette innen utgangen av 2008d&y har fremmet et forslag til avfallsplan for
perioden 2006-2009 som ivaretar dette forholdetir&k i avfallsplanen er at kommunens
avfallspolitikk skal baseres pa et kretslgpsbasétllsystem der avfallshierarkiet er sentralt bg a
det ma utarbeides kostnadseffektive helhetslgsninge

Lasningene for utsortering og separat behandlingdéorganisk avfall vil pavirke dagens
energigjenvinningsanlegg og leveranser av endrfjetnvarmenettet fra disse. Det er derfor
naturlig at en ser pa koblingen mellom de avfallisiske og energipolitiske fgringene. For a ivareta
helheten har REN, EGE og VF som sentrale aktgreadzeidet om utforming av denne rapporten.

Renovasjonsetaten (REN), Energigjenvinningset&H) og Viken Fjernvarme AS (VF) mener
at et energibasert avfallskretslgp er en sentta\ddet kretslgpsbaserte avfallssystemet og ser i
saken nzermere pa virksomhetenes roller og fellesney

Tiltak som er viktige i denne sammenheng er:
- Utsortering og behandling av vatorganisk avfallptast fra husholdningsavfallet
- Sikre regularitet i driften av energigjenvinninglsmygene pa Brobekk og Klemetsrud
- Etablering av ny fornybar varmeproduksjon til fleammesystemet i Oslo
- Sammenkobling av fijernvarmenettene i Sentrum ogl&eNordstrand

| kapittel 2 er det redegjort for bade lokale, nasje og internasjonale vedtak og faringer som gir
viktige premisser for denne saken. Sentrale vefitekger i Oslo de fire siste arene er gjennomgatt.
Nasjonale vedtak/faringer som vil innvirke pa dkalle prioriteringer er bl.a. strategien for
nedbrytbart avfall og oppfalging av Kyotoprotokallénternasjonale vedtak/fagringer vil giennom
implementering i det norske regelverket innvirkelgile prioriteringer og lgsninger.

Oslo skal basere sine avfallslgsninger pa et kpsélasert avfallsystem. Materialkretslgpet skal
prioriteres men ogsa konseptet med et avfallshasergikretslgp er viktig. Dette er nsermere
beskrevet i kapittel 3. REN, EGE og VF har sentralker i et avfallsbasert energikretslap.

REN, EGE og VF har ulike roller, rammer og ansvé&apittel 4 er det foretatt en
virksomhetsbeskrivelse for de enkelte, samt redeffjo sentrale oppgaver for virksomhetene.

Kapittel 5 omtaler status pa omradene avfall, dggngvinning fra avfall og fiernvarme. Gode
logistikklgsninger og lokalisering av nye aktiveet tilknytning til eksisterende
energigjenvinningsanlegg, Vil gi positive synerdmrde ulike virksomhetene sa vel som for Oslo
kommune. En malsetting i Oslo kommune om en doldin§iernvarmenettet fra 1 til 2 TWh
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innebeerer et stort behov for ny fornybar energt. @en samtidig en betydelig mangel pa termisk
kapasitet til & behandle de avfallsmengder i regiiosom ikke er egnet til ombruk eller
materialgjenvinning. En utvidelse av en avfallshbaseergigjenvinningskapasitet i Oslo vil derfor
avhjelpe mangelen pa termiske kapasitet og bitlemthayere andel fornybar energi i
flernvarmesystemet i Oslo. En utvidelse av kaptesitgil i tillegg legge grunnlaget for en Ignnsom
etablering av overfgringsledning mellom fiernvareigene pa Sandre Nordstrand og i Sentrum.

Kapittel 6 dragfter behovet for gkt fornybar varmeghwksjon til fiernvarmenettet og om denne skal
dekkes av bioenergi eller avfallsbasert energitrain denne saken er malet om en gkning i
fiernvarmeleveransen fra 1 til 2 TWh per ar. Datteebaerer et stort behov for ny
grunnlastproduksjon. VF har tidligere utredet egabgen av et nytt biokraftverk for & dekke opp
dette behovet. Sett i lys av VFs behov for mer \aanergi, behovet for mer
energigjenvinningskapasitet og alder pa eksister@mergigjenvinningsanlegg, er bade EGE og VF
av den oppfatning at en utbygging av ny avfallskiaseergigjenvinningskapasitet bar prioriteres
far etablering av et nytt biobrenselanlegg. Innfgsiv et biokraftverk ma imidlertid foretas sa snar
energibehovet tilsier dette.

Kapittel 7 konkluderer med at det etter REN, EGBE/&g vurdering vil veere behov for en rekke
tiltak for pa en kostnadseffektiv mate & ivaretdo®®mmunens vedtatte klimamal, avfallsmal og
mal om gkt fornybar energiproduksjon til fiernvarme

- Utarbeide et detaljprosjekt for etablering av nyslinje for avfallsbasert energigjenvinning
pa Klemetsrudanlegget

- Utarbeide detaljprosjekt for etablering av anleggutsortering av vatorganisk avfall i
tilknytning til energigjenvinningsanleggene pa Bekk og Klemetsrud.

- Utarbeide detaljprosjekt for etablering av behamianlegg for vatorganisk avfall, primaert
I tilknytning til Klemetsrudanlegget, alternativOsloregionen eller eksport.

- Planlegge og bygge overfgringsledning for fiernvammellom Klemetsrudanlegget og
Sentrum

- Utvikle en plan for utbygging og innfasing av erfitidig biokraftverk pa Klemetsrud

Arealdisponering i tilknytning til energigjenvinrisanleggene pa Brobekk og Klemetsrud er kritisk
for & sikre en miljg- og kostnadseffektiv avfalledéering og energiproduksjon til fiernvarme i

Oslo. Det er derfor ngdvendig & reservere og silsteekkelige arealer for & kunne iverksette de
foreslatte tiltak og muliggjgre en framtidig vidateikling. REN, EGE og VF foreslar derfor at:

- Det gjennomfgres nadvendig planarbeid for & sikealar til ny ovnslinje for avfallsbasert
energigjenvinning, for utsortering og behandlingvatorganisk avfall og biobrenselanlegg
pa Klemetsrud

REN, EGE og VF har i fellesskap utarbeidet dett@aino

Sentrale begreper benyttet i notatet er samledlegg 1.
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1 Innledning

Denne rapporten er et innspill i forbindelse megfagfging av bystyrets vedtak i sak 269/05 (klima-
og energistrategi/energihandlingspakke). | vedtakstbyradet a vurdere etablering av et
biobrenselanlegg i Oslo. Energigjenvinningsetafé@K) har fatt i oppdrag & komme med en
tilbakemelding til byradsavdeling for miljg- og sterdsel (MOS) pa denne saken. Dette er et
forhold som ogsa vedrgrer Viken Fjernvarme AS (W§)VF har allerede utredet etableringen av et
biobrenselanlegg. EGE har derfor funnet det natérlinvitere VF med i drgftinger i forkant av
denne tilbakemeldingen til MOS og hensyntatt utheglen i rapporten.

| sak 269/05 ble det ogsa gjort vedtak om at dat iskfares kildesortering av vatorganisk avfall og
innsamling/materialgjenvinning av plast i Oslo komme. Byradet ble bedt om fremme en sak om
giennomfgringen av dette innen utgangen av 2008d&y har fremmet et forslag til avfallsplan for
perioden 2006-2009 som ivaretar dette forholdetir&k i avfallsplanen er at kommunens
avfallspolitikk skal baseres pa et kretslgpsbasdtllsystem der avfallshierarkiet er sentralt bg a
det ma utarbeides kostnadseffektive helhetslgsningeammendraget fra behandling av
avfallsplanen i byradet 7.3.2006 heter det bl.a.:

"Byradet legger her frem forslag til ny avfallspldor perioden 2006 - 2009. Det fremlagte
forslaget er basert pa Renovasjonsetatens forgldgufallsplan for Oslo kommune 2005

-2008", samt "Tilleggsnotat til forslag til Avfalian for Oslo kommune 2005 -2008".

Den fremlagte avfallsplanen er et forslag til aldpblitiske mal og strategier for
avfallshandteringen i Oslo kommune i de nestediieme. Planen bygger pa nasjonale mal,
strategier og prinsipper. Bystyrets vedtak om do@esmmune skal ha et kretslgpsbasert
avfallssystem, har veert fgrende for utarbeidelsedet fremlagte forslaget til avfallsplan.
"Avfallsplan for Oslo kommune 2006 - 2009" gir eesikt over rammebetingelser,
avfallstatistikk, dagens lgsninger og forslag ridrfhitidige lgsninger. | planen er det lagt

vekt pa avfallspolitiske valg for handtering av halsiningsavfallet i Oslo. Praktisk

gjennomfaring og lokalisering er ikke omtalt i sakda dette vil sgkes lgst i hvert konkret

tilfelle, primaert gjennom eksisterende tilbud i kedet.”

Videre heter det i saken @et er et mal for byradet, at alt avfall i kommurskal handteres og
disponeres slik at hensynet til helse og miljg Ibéist mulig ivaretatt, samtidig som en slik
handtering legger minst mulig beslag pa samfunrestsurser. Dette innebaerer at kommunen ma
utvikle kostnadseffektive helhetslgsninger soneistod helse- og miljgstandard til lavest mulige
kostnader for kommunen, den enkelte abonnent ofusaet forgvrig.

Lasningene for utsortering og separat behandlingdééorganisk avfall vil pavirke dagens
energigjenvinningsanlegg og leveranser av endrfjetnvarmenettet fra disse. Det er derfor
naturlig at en ser pa koblingen mellom de avfallisiske og energipolitiske faringene. For a ivareta
helheten har REN, EGE og VF som sentrale aktgreadzeidet om utforming av denne rapporten.

REN, EGE og VF mener at et energibasert avfallslapter en sentral del av det kretslgpsbaserte
avfallssystemet og ser i saken naermere pa virkstemée roller og fellesnevnere.

Tiltak som er viktige i denne sammenheng er:
- Utsortering og behandling av vatorganisk avfalptast fra husholdningsavfallet
- Sikre regularitet i driften av energigjenvinninglsmgene pa Brobekk og Klemetsrud
- Etablering av ny fornybar varmeproduksjon til flegnmesystemet i Oslo
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- Sammenkobling av fiernvarmenettene i Sentrum ogi&eNordstrand

Det foreligger en rekke vedtak bade lokalt, nadiopginternasjonale som er viktige premisser for
denne saken og som er naermere omtalt i kapittel 2.

Konseptet med et avfallsbasert energikretslgp gkrbeet i kapittel 3. REN, EGE og VF har
sentrale roller i dette.

Roller, rammer og ansvar for virksomhetene er naarieskrevet i kapittel 4.

Kapittel 5 omtaler status pa omradene avfall, dggngvinning fra avfall og fiernvarme og hvilke
fellesnevnere en har mellom partene som er vikirgenisser for valg av miljg- og
kostnadseffektive totallgsninger.

Kapittel 6 dragfter behovet for gkt fornybar varmagtwksjon til fiernvarmenettet og om denne skal
dekkes av bioenergi eller avfallsbasert energitran denne saken er malet om en gkning i
fiernvarmeleveransen fra 1 til 2 TWh per ar.

Kapittel 7 konkluderer mht. hvilke tiltak partenener er vesentlige for a ivareta bade kommunens
mal om helhetstenkning pa avfalls- og energiomradede tre virksomhetenes behov.

REN, EGE og VF har i fellesskap utarbeidet dett@aino

Sentrale begreper benyttet i notatet er samledlegg 1.
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2 Sentrale rammebetingelser og styrende vedtak

Det foreligger en rekke vedtak bade lokalt, nadfopginternasjonalt som er viktige premisser for
denne saken. | det etterfglgende er det foretagjeamomgang av de mest sentrale.

2.1 Vedtak/fgringer i Oslo kommune

Det har de siste fire arene veert behandlet flererdabystyret, hvor det er fattet vedtak som er av
prinsipiell betydning og som legger sterke fagrinfpgrdette notatet. Dette omfatter bl.a.

2.1.1 Bystyremelding 1/2003 Strategi for baerekrafti g utvikling - Bygkologisk
program 2002-20.

Bystyremeldingen er en rullering av tidligere Byldgisk program vedtatt i 1998. Det fremheves i
saken at oversikten over Oslos miljg og beerekedtistviser at Oslomiljget er i stadig forbedring

pa de fleste omrader. Deler av utviklingen har Ietiitl gatt i negativ retning og utslippet av
klimagassen Cg&har gkt som fglge av gkt bruk av fossile brensl@ppvarming og transport. Det
papekes videre at deler av infrastrukturen forgtjiinester deriblant avfallsenergigjenvinning
trenger fornyelse. Saken ble behandlet i bystytdd@.2003 og sentrale vedtak som er av betydning
for denne saken er bl.a. at:

Oslo skal ha et kretslgpsbasert avfallssystem

Dobling av fijernvarmen fra 1 til 2 TWh

Forbrenningskapasiteten utvides i trad med maleedltatt fylkesdelplan for avfall for Oslo
og Akershus

Fjernvarmenettene i Oslo sammenkobles

Avfall eller ev. biobrensel skal i starst mulig drerstatte olje

Alle starre bygg med varme kobles til fiernvarmeetet

2.1.2 Bystyresak 418/2002 om Klima og energistrateg i for Osloregionen.

Norge har ratifisert Kyotoavtalen, som tar siktedp@dusere de samlede, menneskeskapte
utslippene av klimagasser til atmosfeeren. For gefapp dette har Oslo kommune etablert et
samarbeid om a redusere klimagassutslippene i €@gtoren. Oslo, Akershus og Buskerud
samarbeidet i 2001/2002 om utarbeidelse av ersf&lima- og energistrategi for regionen.

Klimastrategiens hovedmal er:
Oslo regionen skal redusere sine klimagassutslgygiensstemmelse med
Kyotoprotokollens mal for Norge uten a gke elekisbruken utover dagens niva.

Delmal i klimastrategien var:
- Utslippet fra mobile kilder skal ikke gke i fodlddil nivaet i 1997
- Utslippet fra energibruk til oppvarming redusemesd minst 35 % i forhold til nivaet i
1997
- Utslippet fra avfallsdeponier og restavfallsbeatiiarg reduseres med minst 30 % i forhold
til nivaet i 1997
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2.1.3 Bystyresak 269/05, Klima- og energistrategi/e  nergihandlingspakke for
Osloregionen.

For & konkretisere hvilke tiltak som vil veere nautlig for & na de ulike delmal ble det fattet et
vedtak om a utarbeide en samordnet klima- og em@ngiingspakke for Oslo regionen i samarbeid
med Akershus og Buskerud fylkeskommuner og aktadtarer fra energi-, transport og
avfallssektoren.

Et forslag til klima- og energihandlingspakke fasl@egionen ble utarbeidet i 2003. | arbeidet ble
ogsaaktuelle aktgrer fra energi-, transport- og avéaldgoren trukket inn. Forslaget Isendt pa en
omfattende haring i 2004. Styringsgruppen har pamgag av forslaget med innkomne merknader
kommet frem til et omforent revidert forslag tiirkla- og energihandlingspakke for Osloregionen
som byradet har sluttet seg til.

Klima- og energihandlingspakken ble behandlet tyrgs 22.6.2005 (sak 269/05). | saken ble det
foreslatt hvilke konkrete tiltak som kan iverksettkostnader for disse samt beskrivelse av
virkemidler og finansieringsordninger som vil veagxvendig for & mgte utfordringene og oppna
de malsetningene om reduserte utslipp av klimagasse er satt fram mot 2008-2012.

Sentrale vedtak som ble fattet ved behandling kersar:

Utvidelse av fiernvarmeleveransene skal baserekpBruk av fornybare energikilder

Det skal vaer vannbaren varme i alle nye bygninger 850m2

Forbrenning av avfall skal skje etter fare-var-pifipet og kun nar avfallet ikke har andre
mer miljgvennlige bruksmater

Det skal innfares kildesortering av vatorganiskaéi\dg innsamling/materialgjenvinning av
plast i Oslo kommune. Byradet bes fremme en sakjemrmomfgringen av dette innen
utgangen av 2005.

Byradet bes vurdere etablering av et biobrenseaignl®©slo. Byradet legger fram sak for
bystyret

Byradet bes legge frem en rullering av bystyrenmgjd/2001 Engk og stasjoneer
energibruk, herunder en vurdering av hvordan mainskidle krav om hgy energieffektivitet
i bygninger.

Saken skal inneholde en plan for utfasing av bru&lge til oppvarming i Oslo, der
oljefyring erstattes med gkt bruk av energikildemsfjernvarme samt bioenergi og andre
fornybare varmesystemer.

Vedtakene i saken falger bl.a. opp tidligere veditakbehandlingen av Bygkologisk program for
perioden 2002-2020.

2.1.4 Organisering av avfallshandteringen

Hvordan Oslos ansvar for avfallshandteringen skgamiseres har veert et tema gjennom flere ar.
All innsamling av husholdningsavfallet ble konkursautsatt tidlig pa 1990-tallet og med dette ble
den avdelingen i REN som hadde ansvaret for innegralv avfallet, skilt ut som en egen
virksomhet (Miljgtransport). Det ble den gang og@genere, vurdert & skille ut
behandlingsanleggene for avfall som en egen virkeinettersom deres virksomhet gradvis er blitt
mer markedseksponert.
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| bystyresak nr. 560/2001 av 12.12.2001 "Budsje@22 fattet bystyret falgende verbalvedtak:
"Byradet fremmer sak om organisering og eierskagkéonmunens forbrenningsanlegg. Fremtidige
lgsninger vurderes i lys av Oslos avfallspolitisiag.”

Denne saken er fulgt opp i byradssak 1345/2004bygddsmate 16.12.04 ble det fattet falgende
vedtak:
"1. Det opprettes en ny etat for forbrenning medgiggEnvinning. Den nye etaten bestar av
forbrenningsanleggene (energigjenvinningsvirksometed Klemetsrud og Brobekk og en
egen administrasjon.
2. Den nye etaten opprettes fra 01.01.2005 elleraio byraden for miljg og samferdsel
bestemmer. Etaten skal ved etableringen ivaret@aygr som fremgar av denne sak.
3. Den nye etaten tilfgres kompetanse, gkonomesiseirser og stillinger i samsvar med denne
sak.
4. Den nye etaten far navnet Energigjenvinningset§EGE).”

2.1.5 Auvfallsplan for Oslo
Ny avfallsplan for perioden 2006-2009 ble behandigtradet den 7.3.06, ref. byradssak 45/06.
Byradet har sendt saken videre til bystyret tildo®hing. | forslag til vedtak heter det bl.a.:
"Oslo kommune har som mal a ha et kretslgpsbasdallasystengref. vedlegg 1)
Miljg og kostnadseffektivitet skal legges til grdonvalg av behandlingslgsninger
For & gke materialgjenvinningen skal det settesniggpraveprosjekter med utsortering av
nye fraksjoner og nye innsamlingsmater...
For & innfare kildesortering av vatorganisk avfadj innsamling av plast, etableres det
menybaserte prgveordninger, hvor abonnenten sé&iewngrad av sortering etter
selvkostprinsippet
Forbrenning med energigjenvinning skal velges sluttbehandling for restavfallet”

Av andre sentrale fagringer i saken kan nevnes:

- Oslo skal ha et av landets laveste renovasjonsgabgiette skal sammen med miljg- og
avfallspolitiske vurderinger veere styrende for dégwsom gjgres
Byradet gnsker et neert samarbeid med den privéadissktoren for & na disse malene
Avfallsplanen legger vekt pa de avfallsfaglige vialghandtering av husholdningsavfallet.
Praktisk gjennomfaring og lokalisering er ikke olisgaken, da dette vil sgkes Igst i hvert
konkrete tilfelle, primaert gjennom eksisterendeud i markedet. Det nevnes i saken at
lokalisering av behandlingsanlegg for vatorganigathkan veere vanskelig og at det mest
sannsynlig ma sgkes en lgsning utenfor kommunezvogtenfor landet
| en prgveperiode vil Oslo kunne kjgpe sorteringsisitet og kapasitet til behandling av
vatorganisk avfall ved eksisterende anlegg lokelisé @stlandet. Pa lang sikt ma Oslo selv
sgrge for bade sorterings- og behandlingskapasitet
Byradet anbefaler at det innhentes erfaringer ifd-fpraveprosjekter far det igangsettes
fullskala prosjekt for utsortering av vatorganiskadl og at det er vesentlig & fa utredet sa
vel gkonomiske som praktiske og helsemessige forkyttet til separat handtering av
denne fraksjonen
Byradet legger opp til at Renovasjonsetatenksfian, alternativ 2 (hgyt ambisjonsniva)
skal fglges de neste fire arene, men at detterikkégre til gkte kostnader,
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| byradsaken omtales ogsa Energigjenvinningsetdtengidige organisering og at denne
vil veere avhengig av de erfaringer som hgstestétafermen og utviklingen i
avfallsmarkedet

2.1.6 ENOK-etaten

EN@K-etaten arbeider for & stimulere til redus#éerener effektiv energibruk gijennom virkemidler
som:

Tilskudd og lan til huseiere nar dette kan utlgsmgomfaringen av engktiltak.
Holdningsskapende kampanijer,
Informasjon

Etaten har ogsa veert med a statte starre prosgitebl.a. etableringen av VFs nye varmepumpe
pa Skayen og vil derfor kunne veere en viktig sepitier for & fA mer effektiv energibruk og innfart
mer fornybar energi i Oslo.

2.1.7 Tilknytningsplikt til fiernvarme

| bystyrets mgte den 6.10.1993 sak 854 ble detttetiiiknytningsplikt for alle nye bygg som
oppferes innenfor det omradet av Oslo der detifpget fiernvarmekonsesjon. Dette er hjemlet i
plan- og bygningslovens § 66 a og i energilovert. e lempet noe pa det generelle kravet i
vedtaket av 22.6.2005 i sak 269/05, der det heteyradet kan dispensere fra tilknytningsplikten ti
flernvarmenettet der utbygger kan bevise sveerteameygieffektivitet i bygningen.

Tilknytningsplikten innebaerer ikke direkte en lengsplikt dersom VF anser framfgring og
leveranse av fjernvarme som sveert ulgnnsom.

2.2 Nasjonale vedtak/faringer

2.2.1 Nasjonale mal for avfall og gjenvinning.

| stortingsmelding 21 (2004-2005) om rikets miligtnd heter det bl.a.:

1. Utviklingen i mengden generert avfall skal veereendlg) lavere enn den gkonomiske veksten

2. Det tas sikte pa at mengden avfall til gjenvinnsk@gl veere om lag 75 % i 2010 med en videre
opptrapping til 80, basert pa at mengden avfalbfénvinning skal gkes i trad med hva som er
samfunnsgkonomisk og miljgmessig fornuftig.

Av relevante virkemidler som er foreslatt for amalene kan nevnes:
Forbud mot deponering av nedbrytbart (ref. pkt.eméar)
Mer effektiv bruk av eksisterende virkemidler (didavgifte, forbudet mot deponering av
vatorganisk avfall, uttak av deponigass, etc.)
Forskriftsfeste krav omavfallsplan i kommunale bggker (er allerede innfart i Oslo)
Skjerpede krav til sluttbehandling av avfall

2.2.2 Ny strategi for nedbrytbart avfall

Det har i flere ar veert arbeidet med en nasjomatesi for & redusere mengden nedbrytbart avfall
til deponi. Strategien er farst og fremst begrunmeélet om & redusere utslippet av klimagasser
ved at avfall gar til material- eller energigjenwing i stedet for til deponi. Utgangspunktet for
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strategien har veert en oppfalging av deponidireking stortingsmelding nr 53/2001 om norsk
klimapolitikk.

Et forslag til en ny strategi ble etter en forutgde haring sendt fra SFT til MD i juni 2004. Etégr
vurdering i departementet og en ytterligere kongeeing av SFT, ble et revidert forslag til strateg
sendt MD i februar 2006. Denne innebaerer bl.a. at:
Det innfares forbud mot deponering av avfall med em 5 % TOC/glgdetap fra 1.1.2009
Det legges opp til en restriktiv praksis dersomgisterelle kravet pa 5 % skal kunne
fravikes
Det ma etableres lgsninger for alternativ behagdiim andelen nedbrytbart avfall som ma
bort fra deponi (ca. 1 mill. tonn). Dette kan vagke sortering og materialgjenvinning,
biologisk behandling eller energigjenvinning.

Erfaringer bl.a. fra de kommuner som ogsa har itrsfigparate lgsninger for innsamling og
behandling av vatorganisk andel av husholdningdlatfaiser at det fortsatt vil vaere mye
organisk/brennbart avfall i restfraksjonen. En \andg utarbeidet i tilknytning til strategien for
nedbrytbart avfall (SFT januar 2006), konkludererfor med at andelen nedbrytbart i restavfallet
fortsatt er sa hay at det ikke vil vaere uaktudilide deponering av denne fraksjonen.

Forslaget fra SFT innebeerer bl.a. at kommuner samsdparat innsamling av vatorganisk avfall
ikke lenger kan sende sitt restavfall pa deponttedmedfarer at restavfallet ma leveres til
energigjenvinning.

Det er foreslatt at forbudet mot deponering av mgthiart avfall innfares fra 1.1.2009. (Oslo har
vedtatt & legge ned Grgnmo som deponi)

2.2.3 Oppfoalging av Kyotoprotokollen

Det nasjonale malet er at Norge skal overholdelifagisene i Kyotoprotokollen om at
klimagassutslippene i perioden 2008-2012 ikke gkale mer enn 1 % hgyere enn i 1990. Ulike
virkemidler er iverksatt for & bidra til & na dett@let. Av virkemidler som er relevant for denne
saken nevnes:

Innfgre et nasjonalt kvotesystem for CO2

Samarbeide med EU om a utvikle et internasjonaitémwarked

Satse pa omlegging av energiproduksjon og enelgibrgjennom blant annet Energifondet

(forvaltes av ENOVA SF) med mal om etablering avi¥gh i fornybar energi innen 2010

hvorav 4 TWh skal oppnas gjennom gkt bruk av fijarme.

Redusere bruken av mineralolje til oppvarming mgd®i perioden 2008-2012

Legge til rette for gkt bruk av avfall som enerllkitil erstatning for fossilt brensel

2.2.4 Andre tiltak for gkt bruk av fornybar energi

Gronne sertifikater har veert diskutert som en owglfior & stimulere til etablering av energianlegg
basert pa fornybare energikilder. Etter en lengskusjon der det bl.a. ble vurdert et felles
sertifikatmarked med Sverige ble det tidlig i 2Gagiet politisk vedtak om ikke & innfgre Granne
sertifikater. Det er varslet at det vil komme andremerkede tiltak for a stimulere til gkt utbyggin
av energianlegg basert pa fornybare energikilderslk sak vil trolig innebzere en
produksjonsbasert ordning for fornybar elektrisitgttrolig ogsa varme. Det vil ta noe tid & fa
diskutert frem alternativer for dette og en saklpie kan trolig ikke forventes far hgsten 2006 og
med virkning tidligst fra 1.1.2007.
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2.3 Sentrale internasjonale vedtak/fgringer

2.3.1 Ny tematisk strategi pa avfall og oppdatering av rammedirektivet.

Rammedirektivet for avfall fra 1975 er et grunnlengde dokument for avfallshandteringen i EU.
Direktivet er na til revidering samtidig som debeides med en ny en tematisk strategi pa
avfallsforebygging og gjenvinning av avfall.

Rammedirektivet vil bli modernisert og definisjortay begrepsbruk skal bli klarere, men selve
avfallsdefinisjonen foreslas bibeholdt. Det foresdé det skal bli enklere a "avklassifisere” avfall
dvs. at avfallet skal kunne ga over til & veere @ vDette kan for eksempel omfatte metaller,
papir, kompost, etc. Et mal med dette forslageit elet skal bidra til gkt gjenvinning. Definisjonen
for hva som regnes som gjenvinning foreslas ermyeessursutnyttelsen av avfallet vil veere mer
sentralt. Dette innebeerer bl.a. at material- ogg@genvinning i starre grad likestilles dersom
energigjenvinningsgraden overstiger en gitt % (6fbPeksisterende anlegg og 65 % for nye

anlegg).

| temastrategien innfares livssyklusperspektivetletje innebaerer at en ikke utelukkende skal se
pa effekten av sluttbehandling av avfallet.

Det har i lengre tid veert arbeidet med et egetWaksdirektiv, men dette ser en na ut til a foelat
Retningslinjer for handtering av vatorganisk avfedimgar i stor grad av "forordningen om
animalske biprodukter”.

2.3.2 IPPC direktivet EUs radsdirektiv 96/61 EF

Direktivet om integrert forebygging og begrensnavgforurensning (IPPC) medfarer konsekvenser
for driften av avfallsforbrenningsanleggene. Datteebaerer at det skal benyttes Best Available
Techniques (BAT). Hva som regnes som BAT vil frerag&sakalte BAT Refrence Documents
(BREF-dokumenter) som fortlgpende utarbeides oglaigres av EU innenfor de ulike
anleggstyper som omfattes av IPPC-direktivet. BREKument foreligger pa avfallsforbrenning

og anleggene ma innen 31.10 2007 tilfredsstilleedigavene.

2.3.3 Direktiv 2001/77/EC av 27.9.2001 om fremme av elektrisitet fra fornybar
energi i det indre elektrisitetsmarkedet.

Direktivets formal er at konsumet av fornybar efisitiet skal gke til 22,1 % av EU-landenes totale
konsum i 2010. Norge som har en sa vidt stor aadsin elektrisitetsproduksjon basert pa
vannkraft har et mal om at andelen i 2010 skal \@8ré&. Det er primeert innen
elektrisitetsproduksjon fra vindmgller en ser feg £n vil gke andelen fornybar
elektrisitetsproduksjon i Norge og malet her eN#HTinnen 2010.

Direktivet benevnes ofte RES-E-direktivet (Renewdbheregy Sources-Electricity).
Det er ogsa diskutert i EU om det skal utarbeideééssarende direktiv pa varme (RES-H),
Forelgpig er dette pa utredningsstadiet men elafpfsa EU-kommisjonen antas a foreligge i lgpet

av 1-2 ar. Hvor raskt behandlingen av dette kaarg#sikkert, men det vil neppe foreligge
implementert i norsk regelverk far etter 2010.
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2.3.4 EU-direktiv 2003/30EF om a fremme bruken av b iodrivstoff eller andre
fornybare eller andre fornybare drivstoffer til tra nsport.

Direktivet er fulgt opp i regjeringserkleeringen Baria Moria og SFT har nylig foreslatt et opplegg
for & gke andelen biodrivstoff. Direktivet vil kumha en viss relevans i forhold til hvordan utstrte
vatorganisk og ev. annet nedbrytbart avfall skaldwéres.

2.3.5 EU-direktiv 2004/8/EC av 11.2.2004 om fremme av kogenerering av kraft
og varme basert pa nyttig varmeetterspgrsel i det i ndre energimarked.

Kogenereringsanlegg (som eksempelvis KA er), erdtbredt i Norge. Det legges imidlertid opp til
gkt bruk av varme bl.a. gjennom Enovas tildelingragiler fra Energifondet.
Kogenerering/kraftvarmeverk og desentralisert eipenguksjon er i trdd med intensjonene bak
energiomleggingen og St.prp. nr 18(2003-2004) "@myningssikkerhet for stram mv.” Direktivet
er hjemlet i artikkel 175 (om miljg) i EU traktateg ma innlemmes i E@JS avtalen. Direktivet
innebeerer at det ma utstedes opprinnelsesgaréotigrproduksjon fra hgyeffektive
kogenereringsanlegg/kraftvarmeverk.

2.3.6 Direktiv 2002/91 Om bygningers energieffektiv itet.

Direktivet er gjort gjeldene i Norge med virkning#.1.2006. Innfgringen av direktivet er viktig i
denne sammenheng fordi det stiller krav til enéggsibilitet i bygget og til energieffektivitet. Dte
gjelder bade hvor effektivt energien utnyttes i @gog til hvordan effektiviteten pa produksjonen
av den energien som benyttes i bygget har veert.

Det medfgrer ogsa et krav om en energisertifiseingye bygg og bygg som leies ut, samt
energiinspeksjoner av klima- og energianlegg.

2.3.7 Direktiv 2003/86/EF om klimakvoter

Som en midlertidig ordning ble det fra 1.1.2005f@grhen norsk klimakvotelov og en forskrift
knyttet til denne. Fra 1.1.2008 vil denne ordningpphgre og en vil slutte seq til direktivet og de
ordninger som dette innebaerer.

2.3.8 Kyototprotkollen

Kyotoprotokollen ble ferdigforhandlet og vedtattqet tredje partsmgtet under Klimakonvensjonen
(COP3) i Kyoto i Japan i desember 1997. Protokodlejuridisk bindende og omfatter tallfestede,
tidsbestemte utslippsreduksjoner for industrilamdétrotokollens mal er a redusere de samlede
utslippene av de viktigste klimagassene til minpt&sent under 1990-niva i en forpliktelsesperiode
som gar fra 2008 til 2012.

2.3.9 Ggteborgprotokollen

Ggteborgprotokollen tradte i kraft 17. mai 2005n[@e forelgpig siste protokoll under
Konvensjonen om langtransporterte luftforurensnirige 1979.

Gateborgprotokollen blir betegnet som den mest sed® internasjonale miljgavtalen hittil. For
farste gang vurderes ulike gasser som fgrer sliuiong, overgjgdsling og ozondannelse
samlet. Derfor omhandler protokollen bade svovddsiih (SQ) og nitrogenoksider (NOx),
ammoniakk (NH) og flyktige organiske forbindelser (NMVOC).
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Gjennom ratifisering av avtalen har Norge forplikdeg til & ha maksimale utslipp knyttet til SO2,
NOx, NH3 og NMVOC innen 2010. Dette innebaerer etydrdig reduksjon i forhold til utslippene
i basisaret 1990.
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3 Kretslgpsbasert lgsning for avfall og fiernvarme

Som det fremgar av bl.a. vedtaket fra behandlirayebystyremelding 1/2003, Bygkologisk
program 2002-2020, skal en i Oslo ha et kretslaggebavfallssystem. Det er en klar malsetning at
det avfallet kommunen har styringsrett over (ogRIEN forvalter kommunens ansvar), primaert
skal ga i materialkretslgpet dersom det er mulifyaukrav til renhet og en vurdering av de
samfunnsgkonomiske sider ved lgsningen.

| tillegg til det avfallsbaserte materialkretslgpar en ogsa det avfallsbaserte energikretslgpet.
Dette er sentralt i dette notatet og en illustnagjé dette framgar av figur 1 nedenfor. Oslos
befolkning og naeringslivet genererer avfall. RENutige private aktgrer sgrger for innsamling av
avfallet, sorterer dette og leverer deler til malgfenvinning mens andre deler gar til
energigjenvinning i de to anlegg som drives av EBGE leverer sa den produserte energien til VF
som distribuerer energien til byens innbyggere agingsvirksomhet, og sirkelen er dermed sluttet.

Kommunens styringsrett er begrenset til husholdsamallet (ca. 200 000 tonn inkludert grovavfall
og hageavfall). Dette utgjer om lagl/4 del av dsfabngden som genereres i Oslo, hvis en holder
gravemasser, asfalt og andre tilsvarende massdout®e resterende 75 % (600 000 tonn) er
avfallsfraksjoner som neeringslivet kan disponergautien lgsning de finner gkonomisk og
miljgmessig mest fordelaktig.

Figurl: Avfallets energikretslap
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Figur 2 viser en noe mer nyansert utgave av detmare rammevilkar som er omtalt i kapittel 1
innebaerer bl.a. en malsetting om & gke den enengides VF skal distribuere fra dagens niva pa 1
TWh til det doble, 2 TWh.

Figur 2: Avfallets energikretslgp og aktarer
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4 Virksomhetsbeskrivelser for hhv REN, EGE og VF.

REN og EGE, som begge er selvfinansierende et@slo kommune, ligger organisatorisk til
byradsavdeling for miljg og samferdsel. Viken Figmme er eid av Oslo kommune med 67 % og
resterende 33 % av Hafslund ASA. Oslo kommuneslagri Viken Fjernvarme handteres av
byradsavdeling for finans og utvikling.

4.1 Renovasjonsetaten (REN)

| det arlige dokument 1 (Budsjettet) fremgar hovéatifar etaten. | Dok. 1 for 2006 skilles det
mellom RENSs forvaltningsdel og behandlingsanleggene

"Byradets mal med Renovasjonsetatens forvaltninigsdé ivareta kommunens ansvar og
myndighet innen den tvungne kommunale renovasjshéidningsavfall) pa en kostnads- og
miljgeffektiv mate.”

"Byradets mal med behandlingsanleggene er en mektymiljgvennlig skonomisk forsvarlig
gjenvinning og sluttbehandling av avfall.”

RENSs virksomhet er regulert av en rekke lover agKufter (en fullstendig oversikt framgar av
arsberetningen fra etatenl) henhold til forurensningsloven skal kommuneggge for en
hensiktsmessig innsamling og transport av avfalhiusholdninger. Kommunen skal ha anlegg for
opplag eller behandling av husholdningsavfalletplikf til & ta i mot slikt avfall. REN har
hovedansvaret for renovasjonen i Oslo kommune aftew forskriften for den lovpalagte

kommunale renovasjon og utfarer avfallsvirksomhetpalegg gitt i lover og forskrifter om mottak
og sluttbehandling av ulike typer avfall. Kommurskal fastsette gebyrer til dekning av kostnader
forbundet med avfallssektoren. Kostnaden skal tilldiekkes gjennom gebyrene. For handtering av
avfall som kommunen har plikt til & samle inn, raatt/eller behandle ma ikke gebyret overstige
kommunenes kostnader.

Oslo kommune ved Renovasjonsetaten har ansvarilfimnde typer avfallsinnsamling for
husholdningsavfall:

« Innsamling av restavfall og returpapir (lovpaldgimmunal renovasjon) fra husholdninger (ca.
55.000 adresser).

* Innsamling av glass og metall fra ca. 400 retokper.

* Henting, innsamling og viderebehandling av fadidall fra ca. 50 miljgstasjoner.

* Privét-innsamling.

For & handtere husholdningsavfallet forsvarlig egdiktsmessig (effektivt og miljgmessig riktig),
eier og drifter kommunen fglgende anlegg:

* Brobekk gjenbruksstasjon (REN).

» Grgnmo avfallsanlegg med gjenbruksstasjon ogsogsanlegg (REN).

« Avfallsforbrenningsanleggene pa Brobekk og Klesned (EGE).

* Grgnmo deponi (avvikles 31.12.2006) (REN).

Det er opp til Oslo kommune & bestemme hvordaredisganiseres, hvor anleggene etableres og
om driften skjer i privat eller kommunal regi.

REN legger rammene for hvilke Igsninger en skatm@ms;nsamling og behandling av

husholdningsavfallet pa gjennom rullerende utamddsilav avfallsplaner som behandles og vedtas
politisk (ref pkt 2.1.5).
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4.1.1 Primeeroppgaver for REN

lvareta kommunens roller i et kretslgpsbasert sdgstem
Sgrge for et tilbud pa innsamling og behandlingnasholdningsavfall i Oslo og at dette
skjer pa& en kostnads- og miljgeffektiv mate. Dattebaerer bl.a.:
o Skaffe og distribuere egnede oppsamlingsenheter
Oppsamlingsenheter eid av REN
o0 Innsamling av kildesorterte fraksjoner og restdvfal
Avtaler med transportgrer
o Behandling
Delvis i egen reqi
Delvis gjennom avtaler

Sentrale oppgaver for REN de kommende ar:
o Skille bestiller/utfarerrollen
Innga nye innsamlingskontrakter
Kildesortering av plast og vatorganisk
Henteordninger for farlig avfall
Utbygging av returpunkter, etablering av ny gjetdssiasjon i Oslo vest (v/Smestad
brannstasjon)
Etablere 1 ev. 2 sorteringsanlegg for utsorteringléke innsamlede fraksjoner
Etablere biologisk behandlingsanlegg for separsamlet vatorganisk avfall
0 Auvslutning av Grgnmo som deponi

o O 0O

(ol e]

Bilde 1: Grgnmo skal nedlegges som avfallsdepa2@07

4.1.2 Eierskap og organisering av behandlingsanlegg for husholdningsavfall.

REN er fra MOS bedt om; ” REN skal i samarbeid rB&E vurdere hensiktsmessig eierskap og
organisering av fremtidig sorteringsanlegg for lalghingsavfall”. Innledningsvis vil REN

presisere at en tilbakemelding pa dette fremmesesoeeparat sak fra REN og EGE. Nedenstaende
reflektere derfor kun noen synspunkter som ettedl&&yn er viktige premisser for
Renovasjonsetaten og Oslo kommune som sadann.

1. Avfallshierarkiet skal ivaretas ved valg av lgsmndet forutsettes dermed at det restavfall

fra husholdningene som skal levers til energikegtst, ikke er egnet til en annen handtering
hgyere opp i avfallshierarkiet.
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2. Byradets vedtak 07.03.2006 "Avfallsplan 2006 — 2088k 45/06) vedrgrende utsortering
ogsa av en vatorganisk fraksjon fra husholdningdketfog valget av optibag- systemet som
husholdningsavfalls-behandlingslgsning, forutsedteédslo kommune, REN sgrger for en
helsemessig-, kostnads- og miljgeffektiv behandiingestavfallet.

3. Spgrsmalet om hvem som bgr eie et eller to fregaidptiske sorteringsanlegg og
behandlingsanlegg for utsortert vatorganisk frakgomindre vesentlig for REN, men ma
ivareta kravene om miljg- og kostnadseffektiv betiag

4. En forutsetning for RENs mulighet til & levere eadall til energigjenvinning i EGEs anlegg
som en del av en egenregihandtering uten forutgékokurranse er at EGE, uavhengig av
organisasjonsform, forblir en virksomhet som er%0€ld av kommunen.

5. REN er opptatt av at Oslo kommune snarest leggekriete planer for utnyttelse av arealer
Oslo kommune selv disponerer, og ikke minst sikegy ngdvendige arealer til
kommunaltekniske anlegg i fremtiden.

6. REN er av den mening at Oslo kommunes samledessger vil veere best tjent med a legge
bade optiske sorteringsanlegg og behandlingsarfiteggitorganisk i tilknytning til
forbrenningsanleggene. Grunnlaget for dette er:

a. Behandlingsanlegg lagt i tilknytning til dagenskieenningsanlegg vil kunne
innebaere store kostnadsbesparelser bade pa grikastaadseffektiv areal- og
bygningsutnyttelse ved at dagens/fremtidige aréalgninger pa
Klemetsrud/Brobekk og ved dagens drift

b. Kostnadseffektiv tomteutnyttelse/grensesnitt flgresessanlegg,

c. Luktproblematikk knyttet til behandlingsanlegg f@torganisk avfall kan
skjermes/handteres teknologisk (kanaliseres iorbirénningsprosessen),

d. Benytte forbrenningsanlegget ved "uheldige produksy”, som da gar direkte til
forbrenning,

e. Kan anvende sluttproduktet gass fra vatorganislegget til elektrisk energi- og
varmeproduksjon (utnytte gassmotoranlegg som stdirdhg) eller til drivstoff
direkte,

f. ltillegg til gass — utnytte jordproduktet sammeadinageavfall (Oslokompost) pa
Grgnmo eller omegn (REN leter etter alternativalam

g. Neeringsrikt vann kan tilsettes jorda,

h. Bygge videre pa energi- og avfallsfaglig kompetasm® anleggene besitter

7. REN forutsetter at husholdningsabonnentenes samlesi@omiske interesser vil bl
ivaretatt pa best mate ved etablering og driftatesings- og viderebehandlingsanlegg av
restavfall i tilknytning til forbrenningsanleggen®slo kommune. Denne forutsetningen ma
imidlertid utredes og kunne sannsynliggjeres ogudodnteres sa langt det er mulig i trad
med byradssak 45/06. Dette innebzerer utredningaltewnativ kostnader/muligheter
rettslige forholdherunder hvor stor gkonomisk risikasholdningsabonnentene/bykassa
patar seg/vil pata seg i dag/ift. endringer av raetingelsene knyttet til forbrenning, mv.

8. Historiske erfaringer og utfordring&nyttet til Oslo kommunes forskjellige roller
(aksjoneer, bykassa, husholdningsabonnentene) gigetisesnittet/avtaleforhold mellom
Viken fiernvarme og EGE (tidligere REN) tilsier@slo kommune som sadan bgr ha 100%
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kontroll pa hele verdi-/behandlingskjeden pa kagrlang sikt. Det forutsettes derfor gode
langsiktige avtaler mellom Oslo kommune REN og EGE.

9. Dersom EGE skulle bli omdannet til eget rettssubjals) og/eller solgt, s& ma overstaende
veere avklart og avtalt i langsiktige avtaler soar@tar husholdningsabonnentenes interesser
(etterpaklok pa forhand).

4.2 Energigjenvinningsetaten (EGE)

Tilsvarende heter det i dokument 1/2006 for EGE:

"Byradets mal for Energigjenvinningsetaten er enguénnlig og gkonomisk forsvarlig
sluttbehandling av restavfall, samt produksjon aergi til fiernvarmenettet.”

Etaten driver i dag energigjenvinningsanleggen&lpénetsrud og pa Brobekk og behandler vel

250 000 tonn avfall. Av dette var 130 000 tonn Hv¥fa husholdningene i Oslo mens det resterende
avfall var fra kommuner i Osloregionen og neerindghira regionen.

Avfallsenergigjenvinningsanleggene leverte i 2083106 GWh inn i Vikens fijernvarmenett,
tilsvarende 44 % av det totale varmebehovet. Astalergien utgjer saledes en meget viktig del av
flernvarmeproduksjonen i Oslo.

Pa Klemetsrud ble det i tillegg produsert over 381Gelektrisk kraft i turbinen som drives av damp
fra avfallsenergiproduksjonen. Totalt ble naer 7aweaen produserte energien ved
Klemetsrudanlegget utnyttet i fiernvarmesystemdlee ieturbinen i 2005. En gkt kapasitet pa
anlegget vil legge grunnlaget for en lgnnsom etaigeav overfagringsledninger mellom
fiernvarmenettene pa Sgndre Nordstrand og i Sentrum

En viktig oppgave ved EGEs virksomhet er destrukso ulike avfallsfraksjoner som
husholdningsavfall, sykehusavfall, etc. Dette eséogktig i en beredskapssammenheng ved
eventuelle smitteutbrudd og lignende.

EGEs virksomhet er en brobygger mellom avfallsghé og energipolitiske lgsningene i Oslo.

En viss starrelse av EGEs virksomhet er veseriligikunne holde lave behandlingskostnader pa
avfall som mottas og produsert varmeenergi. Detigjen noe som pavirker anleggets
konkurransedyktighet i markedet og som bidrar tibéde kostnadene for behandling av
husholdningsavfallet i Oslo lave.

Det foregar utbygging av ny avfallsbasert energigjeningskapasitet i Trondheim med oppstart i
mai 2007. Tilsvarende er det planlagt utbyggingrdgn, Kristiansand, Tromsg, Hamar, etc.

4.2.1 Primeeroppgaver EGE

Behandle restavfall fra husholdningsavfall i Osleeélvkost
Produsere energi til fiernvarmenettet i Oslo bagémntestavfall
Utnytte ressursene i anleggene forretningsmesdigonkurranseutsatt avfallsmarked

Sentrale oppgaver for EGE de kommende ar:

o Viderefare hgy driftsregularitet ved eksisterendiegg pa tross av gkt alder pa
Brobekk- og Klemetsrudanlegget. (alle fire ovngimgr mer enn 20 ar)
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Sikre god regularitet og fleksibilitet i utnyttelag anleggene i forhold til
energibehovet i fiernvarmesystemet

Bygge ut energigjenvinningskapasiteten for & biilié dekke behovet for gkt
grunnlast i flernvarmesystemet

Styrke posisjonen som konkurransedyktig aktgr abbsnarkedet og bidra til
leveranse av fornybar energi til fiernvarmenettg@onomisk lannsom drift pa
anleggene

@ke energigjenvinningsgraden pa Klemetsrudanlegegt unnga & matte brenne
avfall i sommerhalvaret uten mulighet for & utngtergien i fiernvarmenettet
Identifisere lgsninger for utsortering og behangliawv vatorganisk avfall i samarbeid
med REN samt & forberede gjennomfaringen av védgtgnger

Bilde 2 og 3: Klemetsrudanlegget og Brobekkanlegget til
sammen behandler ca 250 000 tonn er de sentrakggehe i

EGE.
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4.3 Viken Fjernvarme AS (VF)

Formalet med Viken Fjernvarme AS er & bygge, eidroge anlegg for vannbaren varme basert pa
alternative energikilder primaert innenfor Oslosngey.

Figur 3: Fjernvarmesystemet med produsentyidissjon og bruker.

4.3.1 Premisser for VFs engasjement i et samarbeid  pa avfallssiden

Viken Fjernvarme (VF) og Energigjenvinningsetatédsio kommune (EGE) har tidligere veert
enige om at det vil vaere gunstig for begge pattbyggingen av en tredje avfallsbaserte
energigjenvinningslinje pa Klemetsrud prioriterdisliframfor bygging av et nytt biobrenselanlegg.
En viktig forutsetning for denne konklusjonen har ¥Fs side veert at avfallsvarme kan leveres til
en pris som er konkurransedyktig med VFs altereatlik at avfallsvarmekjgpet skjer pa
forretningsmessige vilkar.

Pa grunn av behovet for gkt andel fornybar en@mi fiernvarmesystemet gnsker VF at
samarbeidet med EGE vedrgrende utredning om auf@l8 pa Klemetsrud og
flernvarmeforbindelse mellom Klemetsrud — Sentrudekefares. Dersom Oslo kommune ikke
gnsker a bygge en tredje linje, gnsker VF ogs& dettlart for a kunne satse pa bygging av
biobrenselanlegg i egen regi.

VF finner det derfor formalstjenlig a utarbeiddeadtes notat i samarbeid med REN og EGE som
skal danne grunnlag for en bystyresak som gir gadystyrets vedtak av 22.06.05. Her har
bystyret bedt byradet om & utrede bygging av dirkioselanlegg samt oppstart av utsortering og
behandling organisk avfall fra husholdningene i kaumnen. Samtidig star det i saken at
avfallsforbrenning skal skje etter fgre var pripgipog kun nar avfallet ikke har andre mer
miljgvennlige bruksmater. Disse sakene sees i saninemg fordi tiltakene vil ha konsekvenser for
utnyttelsen av omradet rundt Klemetsrudanleggétegg til at det er gnskelig med en form for
energigjenvinning i forbindelse med utratningerdav organisk nedbrytbare avfallet og fordi
bygging av et biobrenselsanlegg ogséa kan pavirkegheten for energigjenvinning av restavfallet i
regionen.

Sett i lys av utviklingen av avfallsmarkedet, nyg#tspolitikk i Sverige og det kommende
deponeringsforbudet synes det for VF & veere gaaslemhet i & utvide
avfallsenergigjenvinningskapasiteten med en trkdije pa Klemetsrud. Forutsatt en
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forretningsmessig prising av avfallsvarmen mellofmag EGE, vil dette ogsa veere mer lgnnsomt
for VF enn a bygge et nytt biovarmeanlegg.

For eksempel bygger det Statkraft-eide TEV Fjerme&aAS, for tiden en ny
avfallsforbrenningslinje med god lgnnsomhet ogihaledet et regionalt samarbeid om
avfallsleveranser til anlegget.

4.3.2 Rammevilkar og formal for VF

Viken Fjernvarme AS er et aksjeselskap som eig@sdo Kommune (67 %) og Hafslund ASA (33
% ).

Selskapets virksomhet bestar i & eie og drive figmmevirksomhet og annet som star i
forbindelse hermed.

Eiernes krav til lsnnsom utbygging og drift ivaretgennom eksplisitte krav til
totalkapitalrentabilitet og krav om at evnen thétale utbytte ikke svekkes.

Rammevilkar knyttet til fritak for el-avgift tilsieat mer enn 50 % energien som benyttes i
fiernvarmenettet skal veere fornybar energi. | dagesten 60 % av den energi som benyttes i vart
flernvarmenett fornybar energi. Produksjonsvolueretatt sammen av leveranser fra kommunens
to avfallsbaserte energigjenvinningsanlegg, vaet bipbrenselanlegg og var nye varmepumpe som
gjenvinner varme fra kloakk.

Viken Fjernvarme er av NVE gitt fiernvarmekonsesjonde to fiernvarmeanleggene i Oslo.
Konsesjonen inkluderer varmeproduksjon og fiermvarett. Nar utbyggere og eiere av nybygg er
palagt a legge til rette for fiernvarmetilknytniagd & installere vannbarent varmeanlegg, ma vi
som konsesjonshaver i starst mulig grad leverefgme pa konkurransemessige Vilkar i
konsesjonsomradene.

4.3.3 Viktige oppgaver VF for a imgtekomme lokale o g miljgpolitiske
strategiske mal

VFs virksomhet vil kunne bidra til konkrete globalg lokale miljgbedringer og til a realisere de
miljgpolitiske malene slik de er omtalt i kapit®l notatet. VFs strategi er pa konkurransemessige
vilkar, & tilby fiernvarme og fjernkjaling produsened starst mulig andel fornybar energi (>50 %)
til alle potensielle kunder i Osl&jennom var strategi er Viken fiernvarme myndigheteviktigste
verktgy i arbeidet for en gkonomisk og kundevenahugtilling til bruk av mer fornybar energi og:
"Det skal lanne seg a spare miljget”.

Fjernvarme gir fleksibilitet med hensyn til mulighe for & benytte forskjellige energikilder, bade
de som er vanlige i dag og fremtidige nye enerdékil Viken Fjernvarme vil, i trdd med selskapets
strategi, satse pa videre utbygging av fornybaeggkilder og dermed ivareta eiernes krav og
sentrale og lokale myndigheters malsetning om émelggging og miljgforbedring. For a ivareta
kravene til leveringssikkerhet og for & dekke vavatevet pa de kaldeste vinterdager, ma vi i
tillegg bygge varmesentraler som benytter el, elier gass som energibeerere.

Lannsom utbygging av fiernvarme i Oslo kan med dagammevilkar, eiernes krav til avkastning,
giennomsnittlig energiproduksjonskostnad og korknsemessige markedsvilkar gjennomfares
med en gkning i kundemasse pa inntil 50 GWh pfilévérende ca 5 000 boligenheter).
Lannsomheten vurderes ut fra at kundene i felleskapbidra til & dekke kostnader for ny
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infrastruktur og til energipriser som er konkurradigktige med kundenes alternativ. Med et
udekket behov pa 1-1.5 TWh tilsier dette en korgtitig byggeaktivitet i opp til 30 ar for & dekke
dagens identifiserte kundepotensial. Ettersom diigk® malene tilsier at det er gnskelig &
fremskynde utbyggingen sa forutsetter dette ekstiagere tilskudd til ny fiernvarmeinfrastruktur
som gjgr ellers ulsnnsomme prosjekter Isnnsomms&ael kunde som utbygger.

4.3.4 Fremtidige valg for VF

For & sikre fremtidig fornybar energiproduksjon $eiskapet arbeides det aktivt med alternative
lgsninger for ny fornybar varmeproduksjon:

| samarbeide med Oslo Havn KF vurderes mulig ptassav et stgrre varmepumpeanlegg
pa Sjursgya, som utnytter energien i havnebassenget

Sammen med EGE vurderes miljgaspektene og lgnnsembed & utnytte energien fra en
gket avfallsenergigjenvinning. @kt varmeprodukgp@rKlemetsrud vil med statte fra
Enova, gjgre det lannsomt for VF & bygge overfaliedning mellom fiernvarmenettene pa
Sendre Nordstrand og i Sentrum.

| egen regi vurderes sa vel gkt utnyttelse av eeelicavigpsvannet i Oslo som bygging av
et nytt biobrenselanlegg.

VF har gjennomfart en kvalifisert utredning for lgyigg av nytt biokraftanlegg i Oslo der utnyttelse
av varmeproduksjonen kombinert med el-produksjeingrgnt sertifikatmarked kunne utgjgre en
fremtidig trygg og miljgriktig lokal energiproduls). Leannsomheten ved bygging av nytt
bioanlegg er avhengig av rammevilkar, type anlegiépkalisering i forhold til selskapets gvrige
infrastruktur. Utredningsarbeidet har veert megdtigygir en predikterbar alternativpris, men
savner avklaring for plassering. En nedskaleringrdegget og viderefaring av dagens teknologi
har vist at det vil veere mulig a kopiere dagensihiegg pa Brobekk for plassering pa egen tomt pa
Klemetsrud.
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5 Kretslgpsbasert avfallssystem — status avfall,

energigjenvinning og fiernvarme
Som tidligere omtalt skal fundamentet for kommunaviallspolitikk veere et kretslgpsbasert
avfallssystem slik det fremgar av definisjonendbegg 1. Oslo kommune har flere roller knyttet til
material- og energibasert avfallskretslgp. | gkoistrforstand skal Oslo kommune ivareta
husholdningsabonnentenes interesser, bykassasss¢erog aksjonaerinteressen (Viken). | tillegg
skal de avfallsfaglige, helsemessige og ressursgeekensyn vurderes. REN ivaretar de
avfalsfaglige (inkludert helsemessige vurderingegyurderinger av hvilke totallgsninger som vil
veere de beste for kommunen. | tillegg sarger RENf@vfallet samles inn og levers til ulike
behandlingslgsninger ut i fra en totalvurderingha& som er best for Oslo kommune. EGE
destruerer avfallet og gjenvinner energiressurseeérestavfall som ikke er egnet for
materialgjenvinning ved & produsere energi fraket, mens VF sgrger for a salg og distribusjon
av denne energien til byens borgere.

Som omtalt i kapittel 1 er det fattet vedtak i Osfo at det skal innfgres separat innsamling av
vatorganisk avfall og plast fra husholdningsabom@esi Oslo. Det er RENs oppgave a planlegge
hvordan dette i praksis skal iverksettes og etidgig synspunkt pa dette fra REN er omtalt i punkt
4.1.1. Det innebeerer imidlertid at en ma legge ageds innsamlingslgsninger og at abonnentene
ma foreta utsortering av to nye fraksjoner. Detteedusere mengden restavfall til
energigjenvinning fra husholdningene i Oslo.

Kapasiteten ved dagens avfallsbaserte energigjeimgaanlegg er fullt utnyttet. For & kunne dekke
en stgrre andel av det gkende energibehovet vgemmenettet fra avfall, er det behov for gkt
energigjenvinningskapasitet i Oslo.

5.1 Status renovasjon - avfallsmengder og behandlin  gsl@gsninger

5.1.1 Oppsamling og innsamling

Oppsamling og innsamling kan skje pa flere mataraiser det imidlertid som uaktuelt at separat
lzsning for handtering av vatorganisk avfall frashaldningen skal basers pa bringelasninger der
abonnenten selv frakter avfallet til sentrale mattainkt. Dette bl.a. pa grunn av kravet/ansket om
en god oppslutning rundt ordningen. Det ma derfafdres en separat henteordning for denne
fraksjonen. Uansett lgsning er det viktig med ed lggistikk i det kretslgpsbaserte avfallssystemet,
for & kunne drifte dette pa en kostnadseffektivanat

Det er tidligere gjort vurderinger av ulike innsamgkalternativer ved separat utsortering og
innsamling av vatorganisk andel av husholdningdkeifa-or en nsermere omtale av dette henvises
til Avfallsplan for Oslo kommune 2006-2009. En aktugsning er a innfare et sakalt Optibag-
system. Dette innebeerer at abonnenten sorterdikaefnaksjoner i poser med forskjellig farge.
Disse legges deretter i samme beholder og gar semsenovasjonshilen. De ulike fraksjoner
sorteres deretter i et automatisert sorteringsgrdeq skiller fraksjonene ut fra fargen pa posene.

Det kan nevnes at det vurderes separat innsamlingtarganisk fraksjon i flere av
nabokommunene til Oslo (Asker, Baerum og Follokomem). | trdd med intensjonene i
Fylkesdelplan for avfall for Oslo og Akershus hd&NRen dialog med avfallsselskapene i regionen,
bl.a. med tanke pa etablering av miljg- og kostatfdktive lgsninger. Et moment i denne
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sammenhengen er at det med den betydelige flyitiimgn regionen, vil veere hensiktsmessig med
mest mulig gjenkjennbare Igsninger for innbyggenmsgionen.

5.1.2 Sentrale lgsninger knyttet til eksisterende a  nlegg

Med innsamling av vatorganisk andel sammen mednwaam restavfall, vil det veere viktig at den
optiske sorteringen skjer i umiddelbar nzerhetrtédrgigjenvinningsanleggene for a redusere
behovet for ekstra handtering/transport i etterkBet er forelgpig ikke foretatt detaljvurderinger
av om det er behov for ett sorteringsanlegg vedttaxeenergigjenvinningsanleggene. Ved
Klemetsrudanlegget er det trolig mulig & lokalisetslikt sorteringsanlegg i dagens bygninger.

A etablere separat lgsning for den vatorganiskeland tilknytning til Klemetsrudanlegget har
ogsa mange apenbare fordeler. | et biogassanleggigeres en energirik metangass som kan
utnyttes ved a ta i bruk den infrastruktur somtablert i tilknytning til anlegget. Dette innebaerer
bruk av eksisterende gassmotoranlegg for produlasjagiektrisitet og distribusjon av varme. Et
alternativ til en slik utnyttelse av biogassen rikdav denne til drivstoff for busser el.l.

En vesentlig side ved et slikt anlegg er at en eijsdareta det nzeringsrike gjgdselsvannet som bli
en restfraksjon samt utnytter den tgrre utratnedten etter gassproduksjon som et
jordforbredringsprodukt. Et slikt anlegg med lokaliing i tilknytning til

energigjenvinningsanlegget pa Klemetsrud vil derinéde ivareta material- og energikretslgpet for
avfallet.

En vurdering av lokalisering og arealbehov ved letatg av nye lgsninger viktig for alle de tre
virksomhetene. Dette er derfor spgrsmal som mé&sabpp med nsermere utredninger.

5.1.3 God logistikk - vinn-vinn for alle parter

En lgsning basert pa en god logistikk vil kunnenfséd som en vinn-vinn situasjon for alle de
involverte parter. Foruten & oppna en stgrre gvataterialgjenvinning av avfallet, som er i trad
med malsettingen for et kretslgpsbasert systenREN ogsa kunne legge til rette for et
energikretslgp samt for en kostnadsoptimal harmjebette vil gjenspeiles i nivaet pa
renovasjonsgebyret.

EGE vil, ved lokalisering av sorteringsanleggetiknytning til eksisterende anlegg, i sterre grad
veere sikret at restavfallet gar til energiutnyttdlgleres anlegg. Dette fordi en opplasting og
transport til et nytt anlegg vil medfare betydelejestrakostnader. Anleggene i Oslo vil dermed
kunne framsta som mer konkurransedyktige i avfaikmdet.

VF gnsker at mest mulig av energileveransen ipgrm¥armenettet skal veere basert pa fornybar
energikilde, slik avfall i sveert stor grad er (nath®> 80 %). Ved & sikre avfallsgrunnlaget inn til
anlegget er en derved ogsa sikret at andelen farririaft i fiernvarmeproduksjonen gker.

5.1.4 Hvem skal eie, etablere og drifte nye sorteri  ngs- og behandlingsanlegg?

Som nevnt tidligere i kapitlet, er det RENs ansvatanlegge og a legge til rette for en separat
innsamling av bl.a. vatorganisk andel og plast. REBvedoppgave i det kommunale
avfallssystemet er som tidligere nevnt a vaere konans forvaltningsorgan pa avfall og bestille de
tjenester som er ngdvendig for a lgse oppgavewne pdater ut fra totalvurderinger en mener er
fornuftig for kommunen. Det viktige for REN i deneammenheng er dermed at kommunen har
kontroll og styring med de langsiktige miljg og kumdsmessige effekter av de valgte lgsninger.
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Eierskap og driftsansvar er i denne sammenhengremiresentlig og vil bli behandlet i en separat
sak fra REN og EGE til MOS.

EGE er etablert for & behandle husholdningsavfaligitnytte kommunens behandlingsanlegg pa
en miljg- og kostnadseffektiv mate for produksjereaergi til fiernvarmenettet. EGE driver i dag
ogsa et forsorteringsanlegg pa Klemetsrudanleggeteringsavfall eller grovavfall fra
husholdninger som ma sorteres/behandles far ddil g@ergigjenvinning. Ut ifra de roller
henholdsvis REN og EGE har, vil det veere mest hgtar EGE er den av de kommunale
virksomheter som ev. bar etablere og drifte sorgmanlegget(ene). Tilsvarende vil ogsa gjelde for
ev. etablering og drift av behandlingsanlegg far détorganiske fraksjonen.

| prinsippet kunne en imidlertid ogsa tenke segpgtgaven med a sortere ut det vatorganiske
avfallet ble satt ut til andre private avfallsaldziMed begrunnelsen omtalt i punktene 5.1.1 til
5.1.3 knyttet til det rasjonelle ved a legge etesamgsanlegg i tilknytning til de eksisterende
energigjenvinningsanleggene, vil det veere svaerhlinsiktsmessig at eksterne firmaer gis
anledning til & etablere sin virksomhet inne paamene til de eksisterende anleggene.

Nar det gjelder lgsningen for plast, sa er dempfuige tanken at denne fraksjonen samles inn
sammen med papiret. Det er derfor ogsa mest maatrliidere handtering av denne fraksjonen
falger den samme Igsning som papiret. Dvs. at mhsg og videre utsortering og behandling av
fraksjonen jevnlig konkurranseutsettes.

5.1.5 Konsekvenser av utsortering av plast og vator  ganisk avfall

Plast er en sveert energirik fraksjon og utgjar etydelig andel av energiinnholdet i restavfallet fr
husholdningene. Plasten er imidlertid & regne soimssilt brensel ettersom olje er basisen for
produksjon av plast. En utsortering av plastemp&iten ene siden redusere energimengden fra
energigjenvinningsanleggene, men pa den annerogiferedusere den fossile andelen av denne
energiproduksjonen. Ved en utsortering av plastgaroerstatning av frigjort kapasitet med annet
brennbart restavfall, vil en derfor kunne gke damybare andelen av energileveransen fra
anleggene.

En samtidig utsortering av vatorganisk andel sonehasveert lav brennverdi, men som utgjar en
vesentlig starre andel av husholdningsavfallet@asten, vil medfare at det samlet ikke blir
vesentlig forskjell i brennverdi pa restavfalléoihold til tidligere. Totalt vil en imidlertid f&
redusert andelen av husholdningsavfallet som eihbes med ca. 26 000 tonn, og dette ma
kompenseres med tilfarsel av annet avfall for nkeunpprettholde energileveransen til
flernvarmenettet.

5.1.6 Avfallsmengder i regionen

| henhold til avfallsplanen for 2006-2009 antas&etirlig vekstrate pA mengden
husholdningsavfall pa 1,5 %. Dette innebaerer atgien husholdningsavfall vil veere gkt fra vel
200 000 tonn i 2004 til 227 000 tonn i 2010. Medugsortering av vatorganisk avfall vil mengde
utsortert gke fra dagens niva pa 32 000 tonn tD@SBtonn/ar. Nedbrytbart avfall tillates ikke
lenger deponert og mengden avfall til energigjenivig vil derfor ogsa gke fra dagens niva pa ca.
120 000 tonn til 137 000 tonn. Mengden restavfallfusholdningene i andre kommuner forventes
ogsa & stige med ca. 1,5 %. Tatt i betraktningedsttmt en gkning i utsortert andel til
materialgjenvinning pa 65 000 tonn, antas mengoedd 8 nzerliggende fylkene til Oslo & utgjare
ca. 480 000 tonn energigjenvinningsegnet restav4llLO.
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For blandet neeringsavfall er det forutsatt en adkmniandelen til materialgjenvinning pa ca. 50 000
tonn og andelen brennbart restavfall fra naeringsaétvaere ca. 510 000 tonn i 2010. Total mengde
husholdningsavfall og naeringsavfall antas dermeabée pa 1,0 mill tonn. Begrenser en
nedslagsfeltet til kun Oslo og Akershus er tilsvae anslag for mengde brennbart restavfall pa ca.
520 000 tonn.

Samlet energigjenvinningskapasitet pa @stlandsoetiétdjar i dag ca. 540 000 tonn. Det kan
forventes noe gkt kapasitet i bl.a. ved at Norcérndar andelen returbrensel med ca. 50 000
arstonn. Det kan komme andre, mindre gkningeratldamlet kapasitet antas a veere ca. 600 000
tonn i 2010. Basert pa fremskrivningene nevnt oveirfnebaerer det med andre ord en
kapasitetsbrist for @stlandsomradet pa 350 — 400806tonn i 2010. Ser en utelukkende pa Oslo og
Akershus, antas kapasitetsbristen a vaere 250 9@D€nn. En har da begrenset eksisterende
kapasitet til anleggene i Oslo, som er de enedéggene i de to fylkene.

Det er lagt til grunn en utvidelse av kapasitetérkKiemetsrudanlegget pa 160 000 tonn. Imidlertid
er det tenkt at eksisterende anlegg ikke vil dsitentinuerlig slik en gjar det i dag, men i stagrre
grad tilpasse driften til energibehovet. | praksisar en derfor at kapasitetsutvidelsen vil bli9a.
000 tonn. Dette skulle derfor ikke utgjgre noerssrl mot gkt materialgjenvinning, men er en
ngdvendig konsekvens av forbudet mot deponerimeabrytbart avfall pa Granmo og andre
deponier i regionen.

5.1.7 Andre Igsninger i regionen

Andre energigjenvinningsanlegg

Det foreligger planer for etablering av forbrenrgaglegg flere steder i @stlandsregionen. En
utvidelse av kapasiteten ved Norcem er nevntleltlj har det veert diskutert et anlegg knyttet opp
mot Petterson i Moss. Det foreligger ogsa planeefanindre anlegg for restavfall pa Hamar samt
at det diskuteres muligheten for et anlegg i Dramnh&lknytning til Frevars anlegg i Fredrikstad
har det i mange ar veert diskutert en utvidet kapasg det er nylig vedtatt etablering av et nytt
anlegg for behandling av avfallsbasert brenselpdnse omradet.

For at Oslo skal sikre seg avfall som fornybar gikélde til fiernvarmenettet, er det vesentlig a
holde en viss framdrift pa vurderingene av utvikigtasitet, ettersom dette ogsa vil begrense
muligheten for at det kan komme andre aktgrer sonklrrerer om det samme avfallet.
Avfallstilgangen fra andre enn Oslo kommune ma tesspa salg av avfallsbaserte
energigjenvinningstjenester i markedet.

Eksport av avfall

Det har veert en stadig gkende eksport av brenrgstgtvfall fra Norge til Sverige og dels Danmark
de siste arene. Dette skyldes primaert at en i thsskene har hgyere energipriser enn i Norge og at
en i Sverige ikke har hatt noen statlig avfallsé&vgir avfall til forbrenning. Dette har fart tita
prisnivaet for levering av avfall til svenske anddupr veert vesentlig lavere enn i Norge (i omradet
250-400 kr/tonn mot 600-900 kr/tonn her). En halasgt hatt en liberal praksis i Sverige med a gi
dispensasjoner fra det generelle forbudet mot dejrgnav brennbart avfall som de har hatt siden
2002. Dette innskjerpes na og begrenser dermeg fedirenningskapasitet. | tillegg er det varslet
at det vil komme en forbrenningsskatt pa avfalidibrenning. Denne vil i farste omgang omfatte
husholdningsavfall, men i forslaget ligger detmegter hvert vil utvide dette til ogsa a gjelde
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naeringsavfall. Energiskatten i Sverige vil sannigyig gjgre energigjenvinning der mindre
konkurransedyktig.

Dette medfarer at det vil veere usikkert hvor stehilgsning basert pa eksport vil veere og om den
vil vaere gkonomisk attraktiv over tid. Et annetvagentlig forhold er at en da ogsa gar glipp av den
ressursen avfallet utgjgr som en kilde til fornybaergi i et fleksibelt energisystem i Oslo.

Forordning om grensekryssende transport av a#&B/O3/EF) har nylig veert justert. Dette
innebeerer at det vil veere noe strengere mht aksepteksportere avfall til annet land for
behandling, ettersom transportaren na alltid mskhidtlig aksept pa eksporten. Dette gjelder
spesielt ved grensekryssende transport av blangébldningsavfall ettersom innsigelser ogsa kan
reises selv om avfallet gar til anlegg som aksegteom gjenvinning.

5.1.8 Behovet for behandlingslgsninger for nseringsa  vfall

Som tidligere omtalt utgjar avfallet fra naeringksiomhet %4 deler av avfallsmengden som oppstar i
Oslo. Selv om kommunen ikke har et direkte ansvaéfetablere behandlingslgsninger for dette
avfallet, vil det veere naturlig at kommunen vurden@ dette allikevel vil veere hensiktsmessig for
kommunen. Dette dels for & kunne tilby neeringsliskale Igsninger for handtering av avfallet,

dels for & unnga ungdig transport ut av kommunedeigifordi kommunen vil ha nytte av a ta vare
pa den energikilden som avfallet utgjer for bljarrfvarmesystemet i byen.

For a tilpasse avfallsenergigjenvinningen til efteegovet i fiernvarmesystemet er det behov for
tilgang pa lagret avfall under vintermanedene. Oméd av husholdningsavfall blir normalt ogsa
noe redusert under vinterhalvaret pa grunn av é&sefallsgenererende aktivitet i befolkningen.
Husholdningsavfallet egner seg ikke til lagringt Bederfor behov for tilgang til tart naeringsai/fal
som vinterbrensel. EGE behandler i dag ca. 60 %dlidsingsavfall og 40 % neeringsavfall.

5.1.9 Arealbehov

Som tidligere nevnt i pkt 4.1 vil det vaere sentfaita kunne etablere miljg- og kostnadseffektive
lgsninger at nye anlegg lokaliseres i tilknytnigksisterende energigjenvinningsanlegg. Det er
igangsatt et arbeid i regi av REN for a se pa badalv og muligheter for etablering av de anlegg
som er en konsekvens av tidligere vedtak om ut\kiéesortering av vatorganisk avfall og plast.
Det samme har EGE og VF gjort som fglge av behforaitvidelse av
energigjenvinningskapasiteten, med i farste omagangy avfallsbasert ovnslinje pa KA og senere
et biokraftverk.

Det er derfor sveert viktig for & kunne oppna déesadl til virksomhetene om & sikre miljg- og
kostnadseffektive Igsninger, at det legges tierétstrekkelige arealer i tilknytning til de
eksisterende anlegg pa Brobekk og Klemetsrud.

5.2 Status avfallsbasert energigjenvinning

Som tidligere nevnt er EGE etablert for a foretargijgmessig og gkonomisk forsvarlig
energigjenvinning av restavfall, samt produksjoreaergi til fiernvarmenettet.

Opprettelsen av EGE som en egen etat i 2005 bielgja. med begrunnelse i a tilpasse

energigjenvinningsvirksomheten til gkt konkurranse avfallet. Dette innebeerer at EGE driver sin
virksomhet som en etat pa en mate som ivaretartkrged forretningsmessighet. Oppdrag fra Oslo
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kommune utfgres i egenregi til selvkost, mens gengrgigjenvinning av avfall gjgres i henhold til
avtaler inngatt til markedsbetingelser.

Salg av varmeenergi til fiernvarme skjer med bakgrulangsiktig avtale. Salg av elektrisk kraft
skjer til markedspriser.

Det er flere forhold som gjar at det er naturligc&E vurderer en fornyet kapasitet ved
energigjenvinningsanleggene.

5.2.1 Gamle linjer

Begge anleggene er etablert pa midten av 80-tajler dermed over 20 ar gamle. Dette innebaerer
et gkt vedlikeholdsbehov/gkte kostnader og enftareedusert regularitet og dermed en mer utrygg
behandlingskapasitet og mer usikker energileverahigernvarmenettet over tid.

Det vil ogsa veere gnskelig & komme inn i en utiskjfitakt som reduserer denne risikoen og som
fordeler ngdvendig investeringsbehov.

5.2.2 Kapasitet

Kapasiteten ved anleggene utnyttes maksimalt odegfore mengder neaeringsavfall blir transport ut
av Oslo enten til deponering eller annen behandliegfor kommunen. Det er gkt behov for energi
til fiernvarmenettet og det er gnskelig at en stamdel baseres pa fornybar energi der avfall kan
veere en viktig energikilde.

Ved en utvidelse av kapasiteten kan en vurdereyitatdeler av kapasiteten kun i vinterhalvaret
ettersom det er da fijernvarmebehovet er stgrste@dtogsa gke energiutnyttelsesgraden ved
anleggene.

En gkt kapasitet vil kunne gjgre anlegget mer koransedyktig i markedet ettersom
enhetskostnaden per tonn vil kunne synke noe.

5.2.3 Ny teknologi — "Best Available Techniques”

Det har foregatt en betydelig utbedring av rensstal anleggene i de senere ar, noe som gjar at
anleggene ligger godt under de gjeldende utsligysger i dag. Et nytt anlegg vil imidlertid veere
forbedret pa flere felt og ma i henhold til IPPCedttivet bygges etter "Best Available Techniques”
(BAT). Dette stiller ogsa krav ut over dagens kkayttet bl.a. til utslipp til luft og vann fra
anlegget. En ville derfor med sikkerhet kunne @tatytt anlegg vil ha lavere utslipp av ulike
forbindelser enn dagens anlegg. Det ma ogsa kumaerftes en stgrre virkningsgrad pa et nytt
anlegg og at en dermed kan nyttiggjare seg enesémiatel av den brutto energimengden avfallet
inneholder.

Som det fremgar av pkt. 2.3.2 ma energigjenvinrdnigygene tilfredsstille BAT-kravene innen
31.10.2007. Dette kan dermed fare til behov foraitehde ombygginger ved eksisterende anlegg
og/eller et behov for & kunne fravike enkelte agite kravene i en overgangsperiode.

5.2.4 Arealbehov

Arealbehovet ved etablering av en ny 3. ovnslidgi&iemetsrud er delvis vurdert i den tidligere
nevnte konsekvensutredningen. Utvidelsen i segisekbeerer et begrenset nytt arealbehov. Det er
imidlertid viktig at det avsettes tilstrekkelig ater ogsa for de aktiviteter som bgr etableres i
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tilknytning til energigjenvinningsanlegget. Dettans en del av integrerte miljg- og kosteffektive
totallgsninger. Etablering av sorterings- og beliagdanlegg for innsamlet restavfall/vatorganisk
avfall og et framtidig biokraftverk er eksemplerlg@nkrete planer.

Av hensyn til miljg- og kostnadsmessige forholdlet er avgjgrende at det avsettes tilstrekkelige

arealer for utvikling av nye lgsninger pa Klemtsanlkgget da det ikke har veert mulig & finne andre
egnede lokaliseringer i Oslo.
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5.3 Status - energibehov og fjernvarmesystemet

5.3.1 Fjernvarme status

Fjernvarme er et energisystem basert pa senttaliseneproduksjon og distribusjon av varmt vann
i nedgravde rgrledninger.

Distribusjonen gar fra de produserende varmesenttiabe enkelte bygningers kundesentraler.
Varmtvannet benyttes til bygningsoppvarming og eygmn. | Oslo er Groruddalen, sentrum og
Skayen knyttet sammen til ett fiernvarmeanlegg, srf#ondre Nordstrand forelgpig er atskilt. De
tilknyttede kunder er neeringsbygg, borettslag adyeuboliger.

Produksjonen av fiernvarme i Oslo er i dag basgéngrme fra avfallsenergigjenvinning, bioavfalll
og kloakkvarmepumpe som hovedvarmekilder. | dedstkelperiodene brukes ogsa elektrokjeler og
oljefyrte kjeler for & dekke varmebehovet.

| lgpet av de siste 25 arene er fiernvarme i Otdgaget fra 50 GWh/ar til i dag & utgjare ca. 1000
GWh/ar (1 TWh). Utbyggingstakten har veert aksetrde med en dobling av
fiernvarmeleveransen de siste ti ar. Det er kgirtiaulighet for videre utbygging til minst 2000
GWh/ar, basert pa utvidelse av eksisterende howeeltgog tilknytning av bygninger med
vannbarne varmeanlegg. Figuren nedenfor viser dgknimradet for de to konsesjonsomradene
som VF har for fiernvarme i Oslo, Sentrum og Sgmidlvedstrand. En sammenkobling av de to
omradene vil kunne realiseres nar varmeproduksppesiteten pa Klemtsrud er besluttet utvidet.

Figur 4: Oversikt over konsesjonsomradene for fignme i Oslo
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5.3.2 Behov for energi til flernvarmenettet

Med dagens utbyggingstakt pa ca 50 GWh/ar vilaeat20 ar & doble fiernvarmeleveransen fra 1
til 2 TWh. Med forbedrede rammevilkar for utbyggiag fiernvarmenett vil denne tiden imidlertid
kunne kortes ned.

Diagrammet nedenfor viser hvordan fiernvarmeproptuien varierte fra maned til maned i 2005.
Avfallsforbrenning og bioenergi dekker den delereaergibehovet som er tilstede i en stor del av
aret, den sakalte grunnlasten. Det gvrige energilmhiekkes av elkjeler og oljekjeler avhengig av
prisen og utgjer den sakalte spisslasten. Diagrariliugtrerer at tilknytningen av kunder til Oslos
flernvarmessystem har veert stgrre enn utbyggingdaraybar grunnlastkapasitet, noe som
medfarer at spisslastandelen pr 2005 er for h2906 er den nye varmepumpen pa Skgyen satt i
drift. Denne vil erstatte noe av spisslasten medytoar grunnlast, men pa grunn av den forholdsvis
haye takten pa tilknytning av nye kunder har Vikgernvarme fortsatt behov for ny fornybar
grunnlastenergi for & bevare andelen fornybar ewgrtav giennomsnittlig produksjonskostnad.

Fjernvarmeproduksjon i Oslo 2005

W Avfall O Bio O EI. B Olje

GWh

Diagram: Fjernvarmeproduksjon og energikilder i 200

5.3.3 Videre utbygging av fjernvarmeanleggene i Osl o

Som beskrevet i omtalen av lokale rammebetingsidéremgar det bade av vedtaket ved
behandling av Bygkologisk program og klima og erengdlingspakke for Osloregionen at
flernvarmekapasiteten bgr fordobles fra dagens h T2 TWh. Det er ikke fastsatt noen naermere
detaljer for nar en skal ha nadd dette malet, ntleyggingen er et av hovedtiltakene for & kunne
redusere klimagassutslippene. KyotoprotokollenfseNorges del i kraft i 2008 og innebeaerer
klare forpliktelser om a redusere utslippet av CD&tte er en medvirkende arsak til at bystyret har
vedtatt at utbyggingen skal baseres péa ny fornghargi. Det siste er i for gvrig i trad med Viken
Fjernvarmes strategi. Det innebeerer bl.a. at dettaideres ett eller flere varmeproduksjonsanlegg
for dekning av det gkte varmebehovet. Nytt/nye glastanlegg er som angitt ovenfor en
gkonomisk og miljgmessig betingelse for videre veksfjernvarme.
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5.3.4 Overfgringsledning for fijernvarme Klemetsrud - sentrum

Fjernvarmeledningen legges i grgft som 700 mm didleblaing fra Klemetsrud kraftvarmeverk til
Abildsg. Traseen er pa gstsiden av E6. Ledningeles derfra til to 500 mm dobbeltledninger som
fremfares pa hver side av @stensjgvannet, og gérldw Ryen og Hayenhall/Brynseng frem til
Bispegata/Galgeberg.

Samlet lengde blir ca 16 km dobbeltledning og améniyskapasiteten er beregnet til 200 MW.

Med ytterligere forgreningsnett for fiernvarme, ygiget som en del av den videre vekst av
flernvarme, vil overfgringsledningen veere gunstigforsyning av bydelene Lambertseter,
Manglerud, Bgler, Oppsal, Skayenasen, Tveita oggelaua.

Potensialet for tilknytning vil bli neermere utredérbindelse med planlegging av
flernvarmetraseen.

Med bakgrunn i tilgangen pa ny fornybar energiginany forbrenningslinje pa Klemetsrud og
tilsagn om statte fra Enova vil det veere bedriftsmimisk lannsomt for VF & iverksette bygging av
overfgringsledningen sa snart beslutning om ny eanvduksjon pa Klemtsrud er fattet.

5.3.5 Arealbehov for videre vekst

En utvidelse av fiernvarmenettet med et mal omidglav energileveransen vil kreve etablering av
nye varmeproduksjonsanlegg i tillegg til en treoy@slinje pa Klemetsrud. En lokalisering av et
bioenergianlegg pa Klemetsrud vil vaere fornuftig fué den allerede etablerte infrastruktur og
bemanning som foreligger. A avsette tilstrekkebgealer til en fremtidig etablering er derfor vikti
for & kunne etablere kostnadseffektive lgsningilsgunkt for en etablering av nytt
biobrenselanlegg ma tilpasses utbyggingstaktemeggéehovet i fiernvarmenettet.

01.09.2006 Kretslgpsbasert avfallsystem, energigjemg og fiernvarme i Oslo 34



6 Ny grunnlast varme - bioenergi eller avfallsenerg  i?

| vedtaket i sak 269/05 om Klima og energihandlpaike for Osloregionen heter det bl.a.:
Brenning av avfall skal skje etter fgre var pripgipog kun nar avfallet ikke har andre mer
miljgvennlige bruksmater
Byradet bes vurdere etablering av et biobrenseadaril©slo. Byradet legger fram sak for
bystyret.

| 2000/2001 etablerte VF et biobrenselanlegg paekk. Dette energigjenvinner forsortert og
forbehandlet bioavfall. VF har lenge vurdert etablg av et tilsvarende anlegg i tilkknytning til el
i umiddelbar neerhet til Klemetsrudanlegget.

VF har i tillegg vurdert & etablere et biobrenskgg med elektrisitetsproduksjon, et sakalt
biokraftvarmeverk. Dette er kort omtalt i pkt 6. ddenfor Anleggets kapasitet, teknologivalg,
logistikk, etc. vil bli tilpasset det behov VF hdorhold til kundegrunnlag og utbyggingsplaner for
flernvarmen.

Denne utredningen ble ogsa lagt til grunn for dieseutredning VF og EGE gjorde hgsten 2005 der
det ble sett pa en mulig etablering av et biokeaftveverk pa Klemetsrud. Som en del av saken ble
det ogsa sett pa behovet for kapasitet knyttetriyttelse av avfallsenergi, dvs. en tredje ovieslin
knyttet til Klemetsrudanlegget. En gjennomgang enrgk saken framgar av 6.1.

6.1 Bioenergi

Biokraftvarmeverket som ble utredet i 2005 hadd&apasitet pa 145 MW, hvorav 45 MW skulle
veere elektrisitet og 100 MW varme. Anlegget vilk&ifall bli det desidert starste kraftvarmeverket
i Norge og ha en kapasitet naer det doble av detedanaffekten pa Brobekk og
Klemetsrudanlegget i dag.

Energibehovet for et bioenergianlegg pa denneedsam ville veere 330 000 tonn, hovedsakelig
skogsflis. Utslippene fra anlegget ville dermede&02-ngytrale. Innenlands er
biobrenselleveranser i denne stgrrelsesordenaryskbgsindustrien, men markedet er under
utvikling. Baltikum har etablerte leveranser i derstgrrelsesorden til bl.a. Sverige og Danmark.
Transporten ville dermed sannsynligvis matte blkembinasjon av bat og bil. Selv om det ville bl
betydelige transportavstander pa skogsbrensebstlélgget antas dette a bidra lite i det totale
miljgregnestykket.

Opprinnelig ble det identifisert fire mulige loksdiringer for et biokraftverk i tilknytning til
fiernvarmenettet. Av disse ligger to i Sendre Ntmatsd bydel pa Langbraten og pa Grgnmo.
Senere er det ogsa sett pa muligheten for & lakelisnlegget i neermere tilknytning til
Klemetsrudanlegget. Med tanke pa et ev. framtidigdy for et slikt anlegg og de mange positive
ringvirkninger ved & knytte dette til et omrade nutllygd infrastruktur, er det derfor vesentlig at
det tas hensyn til dette ved vurdering av areataispinger i omradet.

Investeringen i biokraftvarmeverket er isolert ¢dtts uten topplast og overfgringsledning) stipuler
til ca. 1,0 mrd.
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6.2 Avfallsenergi og bioenergi som grunnlast i fremtide ns
flernvarme i Oslo

6.2.1 Generelt

Avfallsvarme vil veere en viktig energikilde som gnlast i fiernvarmesystemet i overskuelig
fremtid. Samtidig kan det fastslas at samvirket meelventuelt biobrenselanlegg for fremtidig
grunnlastdekning er uproblematisk. Det er imidtextiktig at innsatsfaktorene settes inn i rett
rekkefalge for & oppna malene om god samfunns-edgftsakonomi og positivt miljgmessig
bidrag.

Det er i det etterfglgende grunngitt et behov éonyelse av energigjenvinningskapasiteten basert
pa avfall ut fra en generell levetids-, vedlikel®ldg tilgjengelighetsvurdering. Dette er samtidig
sett i sammenheng med energibehovet til fiernvargitlgangen pa avfall pa sikt. @konomisk sett
peker ogsa en lgsning med utbygging av energigpmimvg basert pa avfall farst og deretter
bioenergi seg ut som best. En tredje ovnslinj&lpénetsrudanlegget kan med fordel senere
suppleres med et biobrenselanlegg, med positivergigr for drift og vedlikehold.

6.2.2 Generelt om behandlingslgsningene for avfall I Oslo

Oslo kommune har en dominerende posisjon innerttetag av restavfall til energi pa @stlandet.
Anleggene er kapasitetsmessig fullt utnyttet ogngjener energi fra ca 250 000 tonn avfall pr. ar.

Forbrenning av avfall med energiutnyttelse har éabeerebjelken for Oslo kommunes
avfallsbehandling siden tidlig pa& 1960-tallet og ¥aert grunnlaget for en kontinuerlig utbygging
av flernvarmenettet i byen. Avfallsenergigjenvimpihar bidratt med mer enn 5 TWh energi inn i
fiernvarmesystemet i Oslo i lgpet av de siste ED@r

Som tidligere omtalt i saken, innfgres det forbuat mreponering av nedbrytbart (og brennbart)
avfall fra 2009 og Oslo kommune planlegger tiltaksvil fare til relativt store endringer innen
avfallsdisponeringen. Fra 2007 vil det veere forimat deponering av ordingert avfall pA Grgnmo
og all aktivitet skal veere avsluttet senest inn@h22 Det skal videre innfares kildesortering av
vatorganisk avfall og lgsninger for innsamling/gjeming av plast fra Oslos husholdninger. Dette
vil redusere mengden husholdningsavfall til anleggeg innebaere at det frigis kapasitet til mottak
av mer avfall fra nabokommuner og naeringsvirksomhet

6.2.3 Begrunnelse for ngdvendig fornyelse av energi  gjenvinningskapasiteten
pa Klemetsrudanlegget

Anleggene drives godt og har fortsatt hgy driftatagtet. Etter over 20 ars driftstid gker imidldrt
vedlikeholdsbehov og kostnader etter hvert somigtaér omfattende tiltak ma gjennomfares for a
kunne opprettholde ngdvendig kapasitet, driftsstk&eog tilfredsstille krav til helse, miljg og
sikkerhet - HMS.

EGE er avtaleforpliktet til regulaert & motta avfadl eventuelt finne alternative disposisjoner
dersom ikke tilstrekkelig kapasitet er tilgjengelidillegg skal etaten produsere energi til
fiernvarmesystemet, noe som forutsetter god tilggdighet og regularitet pa anleggene.

Denne situasjonen gjar det ngdvendig a etablekapgsitet og la eksisterende linjer pa
Klemetsrudanlegget og Brobekkanlegget i starre plidokukt som supplement i perioder av aret
med gkt behov for forbrenningskapasitet og/elleargn Etablering av en ny
energigjenvinningslinje med en kapasitet pa irdid 000 arstonn pa Klemetsrud vil veere viktig
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med tanke pa a spre aldersfordelingen pa forbrgslimene og derved sikre tilstrekkelig og
palitelig framtidig kapasitet for energigjenvinniag kommunens avfall og levering av energi til
flernvarmenettet i Oslo.

Avfallsmengden til deponiene i regionen vil denkeshne reduseres samtidig som dette vil kunne gi
plass for deponiegnet avfall som forbrenningsresterutenfor kommunegrensene.

6.2.4 Underskudd pa termisk behandlingskapasitet

| kapittel 6.1.6 er det sett neermere pa avfallsrdengOslo/Akershus og i et mer utvidet
@stlandsomrade.

Basert pa gjennomfgarte fremskrivninger vil det 1@&zere en kapasitetsbrist pa 350 - 400 000 tonn
for energiutnyttelse av forbrenningsegnet restavidktlandsomradet.

Tilsvarende kapasitetsbrist i 2010 for Oslo og Akeis er estimert til 250 - 300 0000 tonn. Det er
da kun eksisterende kapasitet i Oslo som er lagtunn.

En utvidelse av energigjenvinningskapasiteten mri€ltsrud er derfor ingen trussel for
avfallsreduksjon og materialgjenvinning, men detimo ngdvendig konsekvens av gkningen i
mengden restavfall fra husholdning og naering, rggiilegen av Grgnmo og forbudet mot
deponering av organisk materiale som trer i kraftif 1. 2009.

6.2.5 Energiutnyttelse av restavfall og klimaeffekt

Minst 70 — 80 % av det restavfallet fra husholdeingom i dag energigjenvinnes i Oslo er av
biologisk opprinnelse og bidrar derfor ikke til gklimautslipp. Andelen vil sannsynligvis synke
noe etter hvert som egne behandlingslgsningerdimrganisk fraksjon etableres, men en separat
utsortering og behandling av plast i avfallet vohkpensere noe for dette og energiproduksjon fra
avfall vil veere et godt klimagasstiltak. Den bidklge nedbrytbare andelen i restavfall fra neering
varierer sterkt og er usikker.

Energiutnytting av mer forbrenningsegnet restawfibidra sterkt til en reduksjon av
klimagassutslippene ved at dette fjernes fra degpeni regionen.

6.2.6 Utveksling av avfall

Ved planlegging av fremtidige behandlingslgsnirfgeiOslo kommunes eget husholdningsavfall
vil det vaere behov for en energigjenvinningskagagié ca. 140 000 arstonn i 2010. | tillegg har
kommunen som politikk & kunne betjene sméa og meitore bedrifter med behandlingslasninger
til normale betingelser og priser.

Gjennom "Avfallsforum for Oslo og Akershus” delt@slo i et interkommunalt samarbeid pa
avfallssektoren, noe som medfarer at avfallsflig&dnbegge veier over kommunegrensene. | 2000
ble det utarbeidet en fylkesdelplan for avfall @slo og Akershus. Som det fremgar av vedtaket
knyttet til Bygkologisk program har Oslo kommurdligere vedtatt at en skal utvide
energigjenvinningskapasiteten i trad med malerenid. Dette innebaerer en utvidelse av
kapasiteten med fra 110 — 330.000 tonn, avhenglg.avhvilket niva en legger seg pa for gkt
materialgjenvinning (med/uten vatorganisk bl.aljnen ble utarbeidet far strategien for
nedbrytbart avfall var kjent, noe som innebeeremnatesentlig lavere andel avfall kan deponeres
enn det som var lagt inn i planen. Dette medfaneyterligere gkning i behov for ny
energigjenvinningskapasitet pa anslagsvis 200 600, tdvs. et estimat pa fra 330 000 til 530 000
tonn.
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Arlig mengde brennbart restavfall i Oslo overstigksisterende forbrenningskapasitet, slik at selv
om Oslo med dagens energigjenvinningskapasitetskk#e ta i mot avfall fra andre kommuner,
vil brennbart avfall matte deponeres eller ekspega@it av kommunen. Et samarbeid med andre
kommuner vil derfor veere av gjensidig nytte. Osdm benytte store mengder ikke
materialgjenvinnbart restavfall som energikildgerfivarmeforsyningen.

Med de sterke restriksjoner pa deponering av astati er bebudet fra 2009 innebaerer dette at store
deler av det avfall som na deponeres i regionerfimé andre Igsninger.

6.2.7 Fleksibilitet

Med Vikens planlagte sammenknytning av fiernvarnttene pa Sendre Nordstrand og i Oslo
sentrum vil en kapasitetsgkning pa KA gi en meget fieksibilitet. Dette bade til & mate
avfallskundenes behov for kontinuerlig avsetningroljgmessig god behandling samt i stagrre grad
enn tidligere a kunne produsere avfallsenergi pakadde arstiden nar behovet er starst.

Fleksibiliteten ivaretas ved at de eksisterenderi@i stagrre grad kan driftes i takt med
energibehovet, dvs. i den kalde arstiden med risdtaom kan veere lagret fra den varme arstiden
eller direktelevert.

6.2.8 Lokale forhold, plassbehov, samspill med eksi  sterende anlegg

En ny avfallslinje vil kunne plasseres i direki&rijtning til eksisterende linjer pa Klemetsrud og
hente avfall fra felles bunker. Ovnen vil kunnevdsd og vedlikeholdes med det samme personellet
som i dag har ansvaret for de to eksisterendenknje

6.2.9 Investeringer og gkonomi i ny tredje linje fo  r energigjenvinning av
restavfall pa Klemetsrud

Bygging og drift av en ny avfallsenergigjenvinnitigie ma baseres pa bedriftsgkonomisk sunne
prinsipper. Inntektsgrunnlaget vil besta av gebfsemottak av avfall som dels avregnes etter
selvkostprinsippet og dels er konkurranseutsattt s&@d salg av energi i form av el og/eller
flernvarme.

Totalt investeringsbehov vil veere om lag 700 mi|la&hengig av de tekniske lgsningene som
velges.

6.3 Samlet lgsning avfall og bioenergi

Etablering av avfallsenergianlegg er mer kapitalerele enn et tilsvarende biobrenselanlegg.
Energien fra restavfall vurderes allikevel klasa@re konkurransedyktig med energi fra
biobrenselanlegg da utnyttelse av avfallsbrenseglrgektsbringende eller har en "negativ kostnad”.

Sett i lys av Viken Fjernvarmes behov for gkt vanergi og behovet for en fornyelse av EGEs
avfallsenergigjenvinning pa Klemetsrud, er EGE dkg¥ Fjernvarme av den formening av at en
utbygging av en tredje avfallsenergigjenvinningsliog et biobrenselanlegg i pa Klemetsrud i
nevnte rekkefglge vil vaere optimalt i forhold tisl0 kommunes malsetninger.

Synergier ved sam-etablering pa KA omfatter blrit-cbg vedlikeholdsmessige besparelser. Felles
kontrollromslgsning og felles bruk av tekniske agnanistrative installasjoner vil gi betydelige
besparelser i forhold til separate Igsninger.
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6.3.1 Energi- og tidsmessig kombinasjon av utbyggin g av
energigjenvinningskapasitet for avfall og bioenergi

| et fremtidig ferdig utbygd fijernvarmenett pa ca\&/h kan avfallsvarme og bioenergi utgjgre mer
enn 1 TWh. Forventet utvikling basert pa dagenswawmilkar er vist i diagrammet nedenfor. Dette
innebeerer at en ikke nar et fiernvarmenett pa 2 Taviea. ar 2030. Som nevnt i blant annet
kapittel 1 er det bebudet en del nye stimulereiigd thade mht. utbygging av ny infrastruktur til
fiernvarme samt utnyttelse av fornybar energi. Bddrrammevilkar vil ogsa pavirke
utbyggingstakten. Dette vil selvsagt bade pavitkyggingstakt og starrelse pa de anlegg som bar
bygges ut. Dette er derfor forhold som fortlapendevurderes i takt med rammebetingelsene.

6.3.2 Tidsplan

Gjennomfaringstiden for et biokraftprosjekt andifsa tre og et halvt ar fra start forprosjekt.
Planlegging og bygging av overfgringsledning ferrivarme fra Klemetsrudanlegget til sentrum
vil ta mellom to og tre ar.

De innledende arbeidene med planlegging av en fajisenergigjenvinningslinje pa KA er
kommet relativt langt. Det foreligger godkjent kekgensutredning etter Plan- og bygningsloven
for bygging av en ny avfallsenergilinje pa KlematsrSgknad om utslippstillatelse er til
behandling hos Fylkesmannens Miljgvernavdeling. édridrutsetning av at de ngdvendige
prosjekteringsarbeidene gjennomfares i lgpet a% 2@0en ny linje kunne veere i drift i 2010.

Diagrammet nedenfor viser forslaget til oppdekrangenergibehovet til fiernvarme fram til 2020

basert pa de rammevilkar en har i dag, med enléddpr utbygging av ny grunnlast med ny
avfallslinje og nytt biokraftanlegg fullt idriftsedra hhv 2010 og 2015.
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Diagram: Tidsplan for energibehov og innfasing gvavfallslinje og bioanlegg
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6.4 Konklusjoner ny avfallslinje og bioenergianlegg

Veksten i flernvarme i Oslo tilsier innfasing av mgeunnlastdekning av gkonomiske og
miljgmessige arsaker. @kt avfallsenergigjenvinnkagssitet bar realiseres snarest ut fra en
helhetsbetraktning som omfatter gkonomi, energigjgmgskapasitet, restlevetid pa eksisterende
anlegg og forventede avfallsmengder. Bioenergiankeay deretter realiseres pa Klemetsrud i takt
med fjernvarmeutbyggingen.

Realisering av overfgringsledning for fiernvarme idlemetsrud til sentrum er en forutsetning for
utnyttelse av varme fra Klemetsrudanlegget.

7 Konklusjoner

Falgende tiltak vil etter REN, EGE og VFs vurderpigen kostnadseffektiv mate ivareta Oslo
kommunens vedtatte klimamal, avfallsmal og mal &infernybar energiproduksjon til fiernvarme:

- Utarbeide et detaljprosjekt for etablering av nyslinje for avfallsbasert energigjenvinning
pa Klemetsrudanlegget

- Utarbeide detaljprosjekt for etablering og av aglémy utsortering av vatorganisk avfall i
tilknytning til energigjenvinningsanleggene pa Bekk og Klemetsrud.

- Utarbeide detaljprosjekt for etablering av behamianlegg for vatorganisk avfall, primaert
i tilknytning til Klemetsrudanlegget, alternativOisloregionen eller eksport.

- Planlegge og bygge overfgringsledning for fiernvammellom Klemetsrudanlegget og
Sentrum

- Utvikle en plan for utbygging og innfasing av erfitidig biokraftverk pa Klemetsrud

Arealdisponering i tilknytning til energigjenvinmisanleggene pa Brobekk og Klemetsrud er kritisk
for & sikre en miljg- og kostnadseffektiv avfalledéering og energiproduksjon til fiernvarme i

Oslo. Det er derfor ngdvendig & reservere og silsteekkelige arealer for & kunne iverksette de
foreslatte tiltak og muliggjgre en framtidig vidateikling. REN, EGE og VF foreslar derfor at:

- Det gjennomfares ngdvendig planarbeid for & sikealar til ny ovnslinje for avfallsbasert
energigjenvinning, for utsortering og behandlingvatorganisk avfall og biobrenselanlegg
pa Klemetsrud

Oslo 8.6.2006

Renovasjonsetaten Energigjenvinningsetaten vigernvarme AS
Pal A. Sommernes Helge Heier Lars-Anders Lorvik
Fung. direktar Direktar Adm. dirgkt
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Vedlegg 1

Definisjoner og begrepsbruk

Som i de fleste andre fagomrader benyttes deté detatet enkelte ord og uttrykk som ikke
ngdvendigvis er kjent for alle som vil lese notalls er det ogsa enkelte ord hvor en kan legge
ulike oppfatninger i ordet, og for a unnga evereuslisforstaelser er det i dette punktet tatt inn
enkelte definisjoner og begrepsavklarindaursiv tekster benyttet der teksten er direkte sitat fra
andre dokumenter.

Avfall: Kasserte lgsgregjenstander eller stoffer. Avfatletieles ofte etter kilde som
husholdningsavfall og naeringsavfall og forurenssiagen baserer bl.a. plikter og rettigheter pa
denne inndelingen.

For gvrig foreligger en Norsk Standard 9431 padifeering av avfall.

Avfallsbasert brensel(som definert i sak om "Avgift pa sluttebehandliav avfall 2006"). Dette
er brensel som:

Er et resultat av en planlagt prosess

Har fastlagte spesifikasjoner i markedet

Konkurrerer med andre energibaerer i et reelt marked

Er lagringsstabilt

Avfallshierarkiet: Det tradisjonellevfallshierarkiet innebaerer at en fagrst skal sgleriga at

avfall oppstar, dernest ombruke mest av avfallef@mest materialgjenvinne avfallet.
Energigjenvinning av avfallet er neste steg i hided far deponering som er den minst gnskelige
lgsning.

Restavfall Det avfall som er igjen etter utsortering av dwfamaterialgjenvinning eller pa grunn
av avfallet miljgfarlige egenskaper

Biobrensel:En betegnelse pa brensel som er basert pa ikkitfomyanisk materiale (biomasse) og
som derved er C{ngytral.

BiobrenselsanleggAnlegg som er konstruert for brenning av biobrénse

Biokraftverk er betegnelse pa et biobrenselanlegg som produsite stram og varme basert pa
forbrenning av bioenergi.

BiogassanleggAnlegg hvor vatorganisk avfall ved en anaerobr(utesygen) prosess brytes ned
og omdanner avfallet bl.a. til energirik metang@ssn kan utnyttes til el- og/eller
varmeproduksjon), et naeringsrikt gjgdselvann agmtrestprodukt egnet til jordforbedring.

Grunnlast og spisslastr angivelse av ulike deler av varmemengden ieeh¥jarmesystem. Figuren
nedenfor illustrerer hvordan grunnlasten dekkerjdeneste delen av varmebehovet, mens
spisslasten stort sett dekker den delen av belsovetopptrer pa den kalde delen av vinteren.
Varmeproduksjonen som dekker fiernvarmesystemetsnimst far en vesentlig bedre
utnyttelsesgrad enn varmeproduksjonen som dekksslapt. Utnyttelse av fornybare energikilder
som biobrensel, varmepumper og avfall innebaeregsteringstunge anlegg og er derfor avhengige
av en stor utnyttelsesgrad for & kunne vaere lgnmenrisse benyttes derfor alltid som
produksjonsanlegg til grunnlastdekning.
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Kraftvarmeverk:Anlegg som er basert pa forbrenning av ulike besrsbm for eksempel avfall
eller bioenergi og hvor en produserer bade strgwaoge. 20-30% av produsert energi fra avfallet
kan konverteres til elektrisk kraft og 70-80% tHrine, som kan benyttes for eksempel til
fiernvarme. Kogenereringsanlegg er et annet uttfgklet kraftvarmeverk. EGEs anlegg pa
Klemetsrud er eksempel pa et slikt anlegg.

Kretslgpsbasert avfallsyster: hindre at avfall oppstar, og at mest mulig afaliet skal betraktes
som en potensiell ravare for nye anvendelser. ettgr en vektlegging av sortering, frem til mest
mulig rene fraksjoner og avsetningsmuligheter fesé, slik at gjenvunnet materiale kan inngd i
produksjon av nye produkter. Energiinnholdet iaefllet ivaretas ved forbrenning i anlegg med
energigjenvinning. Pa denne maten ivaretas baderialatog energikretslgpet. Deponering skal i
stgrst mulig grad unngas.

KogenereringsanleggAnlegg hvor en produserer bade elektrisk kraftagne samtidig. Et annet
utrykk pa det samme er kraftvarmeverk.

Varmeverk:| et varmeverk konverteres energiinnholdet i beéetstil varmt vann. EGEs
energigjenvinningsanlegg pa Brobekk og VFs biokeamdegg pa samme sted er begge eksempler
pa varmeverk.

Varmesentral:Anlegg for produksjon av varme til for eksempetrijgarme. Eksempler pa
energikilder kan veere avfall, bioenergi, gass, telgket, og lignende. EGEs
energigjenvinningsanlegg er saledes varmesentrigenvarmesystemet i Oslo.
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